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Val av protokolljusterare
Foretagsbesok 08.30- ca 12.00 (samling i kommunsaien, Olof Herko)

Medfinansiering fran Orsa kommun till DalAlvarnas Utvecklingsomrade (Liselotte Hansson
Malmsten, 13.00 — 13.30)

Forslag till fullmiktigeberedningar (Jan Béickman, Rosanna Thyrén, 13.30)
Diskussion kring medborgardialog och medborgarbudget (Janne Bickman)

Inriktningsbeslut gillande gemensam utbildning med Alvdalens utbildningscentrum (handlingar
skickas senare, omedelbar justering, Michael Rocking, 14.15)

Aterrapportering avseende arbetet med medarbetarenkiten (U1f Back, 15.00 ~15.30)
[nformation om stridsatgird, Riddningstjénsten (Ulf Back)

Svar pa revisorernas granskning av arsredovisningen 2014 (Johan Hult, 15.30)

Svar pa remiss av Statskontorets rapporter avseende kostnadsutjimning for individ- och
familjeomsorg respektive forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
(kompletterande handling skickas senare)

Uppdrag att utreda organisation for en snabbare bredbandsutbyggnad

Uppdrags- och samarbetsavtal avseende upphandling (Ann-Therese Albertsson)
Information om organisationséversyn (Ann-Therese Albertsson)

Meddelanden

Kurser och konferenser






&

Till Kommunstyrelsens Ordférande och Kommundirektor/Kommunchef

for kommunerna: Borliinge, Falun, Gagnef, Leksand, Malung/Séilen, Mora, Orsa,
Riittvik, Vansbro och Alvdalen villka ingar i Leaderomridet *Dalilvarnas
utvecklingsomrade”

Ref. till mten som representanter for Leader Daldlvarna genomfort hos er for ny ansdkan
om stdd till lokalt ledd utveckling genom Leadermetoden.

Arbetet har pagatt 6ver ett &r med framtagande av strategi, fardigstéllande av ans6kan mm.
Nytt for kommande period dr att kommunerna Borldnge och Falun anslutit sig till omradet
samt att hela Malung-Sélen och Alvdalens kommun nu ingar i Leaderomradet.

Samtliga ingdende kommuner har visat positiv instdllning genom att medfinansiera
ansdkningsprocessen samt visat viljeinriktning att fortsdttningsvis medfinansiera kommande
arbete med lokalt ledd utveckling enligt Leadermetoden.

Vid triffarna informerades kommunerna om att dversiktligt vantas den kommunala
medfinansieringen bli ungefar lika stor som fér Leader Daldlvarna innevarande period.
Visst procentuellt paslag kunde bli aktuellt beroende av hur stor finansiering omradet
beviljades ur Landshygdsfonden samt om omradet fick mandat att bevilja projekt med
finansiering ur Regionala och Sociala fonden.

Nu har det positiva beslutet kommit att "Utvecklingsomradet Daladlvarna” blivit prioriterat
som godkant omrade som har forutsittningar och kapacitet att utveckla omradet och
foretagande med lokalt ledd utveckling for sammanlagt 62.767.207 kronor.

Férutom att Dalilvarnas utvecklingsomrades ansokan och strategi blev prioriterad sa gldds vi
At att var ansokan blev rankad som bi#st av alla i Sveriges for stéd ur Sociala fonden och
Regionala fonden samt att vi kom p& andra plats vad géller stod fréan Landshygdsfonden, se
bifogat Jordbruksverkets rankingbeslut, underlag for startbeslut

Det som nu behovs for att vi skall erhdlla startbeslut ar att fa klart med kommunernas
medfinansiering for perioden. D& vi nu &r ndra sommaren sa forstar vi att kommunernas
beslut om medfinansiering inte kan bli aktuellt forrén i host.

Vi kommer under maj manad att skicka ut en detaljerad sammanstalining om hur stor
medfinansieringen &r for respektive kommun.

Var fraga till kommunerna &r nu om ni vill f& ett personligt bestk av oss fore ert
stillningstagande for medfinansiering eller om det skriftliga material som dversandes under
maj ar tillrdckligt som underlag fér beslut.

Vill ni ha personligt bestk av oss innan ni tar beslut énskar vi forslag pa tider som passar er
fore den 30 juni.

EUROPEISKA UNIONENEuropeiska [ordbruksfonden for
Europeiska struklur- landsbygdsutveckling: Europa
och Investaringsfondama Investerar | landsbygdsomraden




Pressrelease som nu gétt ut i media bifogas om det glidjande besked som natt Dalalvarnas
utvecklingsomrade.

Dalélvarnas utvecklingsomride maj 2015

é{i{( ;)J M.A/.m,_,wﬁ ,

Erik Andersson Christina Lindfors
Ordforande Verksamhetsledare

EUROPEISKA UNIONENEuropeiska jordbrukstonden for
Europoiska struktur landsbygdsutveckling: Ewropa
och invostaringsfondama invasterar | landsbygdsomridan
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Enheten for lokalt ledd utveckiing
Leader Dalédlvarna

cfo Gagnefs kommun
782 80 Gagnef

Er utvecklingsstrategi ar prioriterad

Urvalsprocessen dr klar och 48 omréaden har blivit prioriterade att bilda
leaderomrdden. Alla utom sex 4r flerfondsomriden.

Det ar
e 44 omraden inom jordbruksfonden for landsbygdens utveckling
e 39 omriden inom regionala utvecklingsfonden
* 38 omriden inom socialfonden

o 13 omriden inom havs- och fiskerifonden.

Ni #r prioriterade och far nu majlighet att fortsitta arbetet for att bilda
leaderomréde.

Ni har blivit tilldelad budget enligt tabellen pa niista sida.
En forutsitining for att ni ska & denna budget ir att
o ni gor de kompletteringar vi kréver

o anstkan om att starta och kompletieringar lamnas in till Jordbruksverket
senast den 31 december 2015

¢ ni fir startbesiut om att bilda leaderomride.

Ultan starlbeslut far ni inte den reserverade budgeten. Den gar dé tillbaka till
Jordbruksverket. Beroende pd hur mycket pengar som kommoer tillbaka kan dessa
delas ut till redan befintliga grupper eller till de som inte blivit prioriterade.

Jordbruksverkel | 551 82 Jdnképing | 036-15 50 00
www.jordbruksverket.se | jordbruksverket@jordbruksverket.se



Jordhruksverket

2015-04-20 Diarienr 3.2.18-12857/14

Tilldelad budget per fond inki, Ovrig offentlig
Fond ovrig offentlig medfinansiering | medfinansiering 33 %
Jordbruksfonden for
tandsbygdsutveckling 53914 904 kronor 17 791 918 kronar
Regionala utvecklingsfonden 4 398 716 kronor 1451 576 kronor
Socialfonden 4 453 587 kronor 1 469 684 kronor
Summa total budget 62 767 207 kronor 20713 178 kronor

Med, viinjfig hiilsning

Enhetschel |

Har ni fragor kring beslutet mejla till lokalileddutvecklingiijordbruksverket.se

Keontaktpersoner
Tobias Kreuzpointner
Yvette Barring
Annelie Strém

Carin Alfredsson

T 036-15 62 22
Tin 036-15 63 80
Tin 036-15 63 28
Tin 036-15 64 22

2(2)



_wm:woquasm per fond priotiterade omraden k
Rangordning landsbygdsfonden Rangordning regionalfonden Rangordning socialfonden Rangordning havs- och fiskerifonden

nr|Leaderomrace Rank nr|Leaderomride Rank nr|Leaderomrade Rank nrileaderomride Rank
33|t.eader Nordviistra Skaraborg 1 14|Dalilvarnas utveckiingsomrade 1 14|Daldlvarnas utveckiingsomrade 1 5|Leaderomréde Vindeldlven 1
14| Dalilvarnas utvecklingsomrade 2 12il.eaderomrade Mittlang Plus 2 12]Leaderomridet Mittland Plus 2 35 Leader Vattern 2
12 |Leaderomride Mittland Plus 3 46| Lokalt ledd utveckling Gotland 3 22 |Leader Stockholmsbygd 3 22\ Leader Stockhelmsbygd 3
46|Lokalt ledd utveckling Gotland 4] 30|Leader sédra Bohusldn 4 52|Soderslatt 4 2|Fiskeomradet Tornedalen Haparar 4
53|Leader Sydstra Skine 5 L2[Saderslitt 5 53iLeader Syddstra Skane 5 46| okalt ledd utveckling Gotland 5
48iSkines Ess 6 131Leader Nordvistra Skaraborg 6 49|Skanes Ess & 29| Leader Bohuskust och grinsbygd 6
22|Leader Stockholmsbygd 7 16| Vaxtlust Varmland 7 46|Lokalt ledd utveckling Gotland 7 44]Sydost Leader 7
30|Leader sdra Bohuslan 3 49|Skdnes Ess 8 161 vaxtlust Virmlandg 8 53|Leader Sydbstra Skane 8
16! Vaxtlust Viirmiand 9 53iLeader Syddstra Skine 9 33 |Leader Nordvistra Skaraborg 9 24| Fiskeomraden Viinern 9
29]Leader Bohuskust och gransbygd 10 44(Sydost Leader 10 24|t eader Ostra Skaraborg 10 47| Leader Nordvistra Skine med Orgl 10
52 |séderslstt 11 2%|Leader Bohuskust och gransbygd 11 48|Leader LAG PH 11 42 |Lokalt ledd utveckling Balland 11
44|Sydost Leader 12 15! Leader Gastrikebygden 12 30|Leader stdra Bohuslin 12 15|Leader Gastrikebygden 12
47|Leader Nordviistra Skine med Oresy 13 20|Leader Nedre Daldlven 13 9|Leaderomradet 3sam 13 12| Leaderomrade Mittiand Plus 13
20]Leader Nedre Daldlven 14 25|Leader Mellansjélandet 14 11|Leader $jb, Skog och Figll 14
27 |Leader S6dermanland 15 48| Leader LAG PH 15 15|Leader Gastrikebygden 15
15|L.eader Gastrikebygden 16 27|lL.eader Sodermanland i6 29|Leader Bohuskust och grinsbygd 16
25iLeader Mellansjdlandet 17 42 |Lokalt ledd utveckling Halland 17 51|Lundaland 17
48|Leader LAG PH i8 11|Leader 58, skog och fjall 18| 47iLeader Novdvistra Skine med Ores: 18
42| Lokalt ledd utveckling Halland 19 10iLeader Hoga Xusten 19 32|Goteborgs insjbrike 19
11|Leader 5j8, skog och fjail 20 40]Leader Vistra Smaland 20 23|Framtidsbygder Dalsland Arjsing Mu 20
10|Leader Higa Kusten 21 9|Leaderomridet 3sam 21 42| Lokait jedd utveckling Halland 21
51iLlundaiand 22 38| Kustlandet 22 441Sydost Leader 22

9|Leaderomradet 3sam 23 47!Leader Nordvistra Skine med Oresur 23 1Tornedalen 2020 23
21|Upplandsbygd 24 32|GHreborgs insjbrike 24 20|Leader Nedre Daldlven 24
32| GHreborgs insjorike 25 51|Lundaland 25 27]Leader S6dermanland 25
40|Leader Viistra Smatand 26 26|Leader Matardalen 26 43|Leader Linné Smaland 26
38|Kustlandet 27 21iUpplandsbygd 27 17|Leader Narheten 27
26|Leader Malardalen 28 17|Leader Nirheten 28] Sllappland 2020 28
S0ILLU MittSkane 29 34|Leader Ostra Skaraborg 29 26| Leader Milardalen 29
431Leader Linné Smaland 30 7iSkellefted Alvdal 30 31|Ldngs Gota Alv 30
31|Lings Gota Alv 31 50|LLU MittSkane 31 21:Upplandsbygd 31

7|skellefted Alvdal 32 43|Leader Linné Sméland 32| S0(LLU MittSkane 32
i7ileader Nirheten 33 1iTornedalen 2020 33 39|Leader Siuhdrad 33

5|Lappland 2020 34 5|Lappland 2020 34 3lLeader Polaris 2020 34

4|Spira Mare 2020 35 41| Astrid Lindgrens Hembygd 35 4|Spira Mare 2020 35
23|Framtidsbygder Daisland Arjang Mu 36 31|Liings Géta Alv 36 13| Utveckling Hilsingebygden 36
41iAstrid Lindgrens Hembygd 37 45pira Mare 2020 37 25| Leader Mellansiblandet 37

3|Leader Polaris 2020 38| 23 |Framtidsbygder Dalsland Arjang Mun 38| 40{Leader Vistra Smaland 38
39|Leader Sjuhdrad 39 3|Leader Polaris 2020 39

1| Tornedalen 2020 40
37iFclkungaland 41
34|Leader Ostra Skaraborg 42
13|Utveckling Halsingebygden 43
28l Leader Sérmlandskusten 44







Generella urvalskriterier som galler for hela strategin och mmq:n:.m.m fonder.

3 p: | hég utstréckning
1 p: | tillrdcklig utstrickning

urval av projekt ska géras m h a objektiva urvalskriterier
som till stor del bygger pd de viktade mélen. Dessa
urvalskriterier anges i ett senare skede ov LAG.

] Tl S . o | ning/ Urvalskommitténs
| |Generella urvalskriterier fér hela strategin Expertgruppens poing an\ Sesng
1 |Strategiskt anvindning av Flerfondsstrategi: Strategin visar pa kopplingar mellan : Det finns ett helhetsperspektiv kring

fond/fonder fonderna som kan leda till synergieffekter eller ett strategin och fondernas anviindning. Och det framgar
forstirkt Itat hur fonderna samverkar inom strategin, men ocksd
TSLAFKE Fesu nw 2 L ) N tematiska avgrinsningar av fondernas anvdndning.
Enfondsstrategi: Strategin visar pa kopplingar till, eller Detta kan bl.a. framg av hur olika fonder finansierar
komplettering gentemot andra strategins olika insatsomraden, eller specifika delar av
strategier/utvecklingsplaner som kan leda till dessa. Aven hur vl strategin dockar an cller
synergieffekter eller ett forstirk resultat eller kompletterar andra strategier, planer, aktdrer etc.
L. . . Enfondsstrat tt motsvarande tink, men gentemot
sammantagen :ncmnx_.:w i det omrade strategin andra strategier, planer, aktérer etc. Aven gentemot
omfattar. 3 andra Leaderstrategier som dverlappas geografiskt. 3
0BS! Beakta att di enfondsstrategi 4r dndamadlsenlig ska
5 p: | mycket hag utstrackning strategin inte missgynnas vid podngséttning p g 2 att den
- " . bara omfattar en fond.
3p:l _._.on .:nm_mq.wnra:”..ﬂ ) Kriterium nr 2 kan behova beaktas vid bedémning av
1 p: | tillrécklig utstréickning detta kriterium, fér bade flerfonds- och
enfondsstrategier.
2 |Samordning och avstamning Strategin &r avstimd mot och samordnad med Det framgar vilka kontakter som hafts under
med relevanta program, relevanta regionala och tematiska utarbetandet av strategin. Det frampar hur vl strategin
| h . Kli tegi iir utarbetad och avstimd mot exempelvis andra
planer och strategier utvecklingsstrategier. program och planer inom de fyra EU-fonderna, RUP,
RUS, kommunala planer m.fl. som berér det omride
5 p: | mycket hég utstréckning strategin omfattar. Det bor framgd att avstimning
3 p:1hog utstrackning 3 gjorts, sarskilt cm.;._.ﬂa de fonder som strategin omfattar. 3
P — o . T.ex. Regionala fonden i strategin kriver en extra
+ 1 tillrackli racknin,
1 p: 1 tillricklig utstrackning avstimning/samordning med det regionala
genomférandet av fonden.
3 |Logisk uppbyggnad av Det finns en tydlig logik mellan geografiskt omrade, Beddm dven hur vil strategin genom handlingsplaner
strategin analys, slutsatser, vision och évergripande mal, _a.z_ oaﬂﬁ,ﬂ_um .u,a"_ﬁw.mﬁmwa En_ﬁ_::_.ﬂ_uamwnne.mﬁ
3 5 i T i malen. Malen 4r realistiska och relevanta och framjar
insatsomraden, handlingsplaner och mumn_*._a. mitbara strategins vision,
mal samt indikatorer fér att mita utfall av mal.
Milvirden behéver inte finnas i detta skede (fére
5 p: 1 mycket hég utstrickning 5 budgettilldelning) och ska dérmed inte beddmoas. LAG:s 5




Innpvation

Strategin dr innovativ utifran det lokala perspektivet
och frimjar innovation under genomfirandet.

5 p: | mycket hég utstréckning
3 p: | hiSg utstrickning
1 p: | tilleScklig utstriickning

- . |Strategin har en innovativ ansats och frimjar
"|nytinkande och innovativa processer, nya [Gsningar,

samarbetskonstellationer, arbetssitt, metoder,
verksamheter etc. Det fr tydligt ott strategin frimjar
innovation under genomforandet och prioriterar
innovation vid urvalet av projekt. Innovation kan dven
handla om bl.a, att framja tjdnster, produkter efler
branscher som dr nya fr omridet, nya sitt att
effektivisora och utveckla befintliga féretag och
verksamheter eller genom att efterstriiva att att ny
kempetens tillférs omriidet, dven genem tramshatlonell
samarbete, Strategini sig
kan vara innovativ avseende de insatsomriden som valts
samt kring hur de ska genomforas enligt
handlingsplaner, T.ex. nya sttt att genomfsra projekt,
att nya slags aktbrer eller nya samarbetskonstellationer
friimjas, Aven val av mal och indikatarer kan visa pa
inhovativitet. Viktigt &r att innovativ utveckling frimias
utifran omradets situation och méste inte vara nligot
nwtt f&r andra delar av landet,

Underifrinperspektiv

Lokala aktgrer fran de tre sektorerna
{trepartnerskapet} har varit delaktiga i utvecklingen
och framtagandet av strategin.

5 p: 1 mycket hig utstrickning
3 p: | hisg utstréickning
1 p: ) tillrscklig utstrickning

Strategin visar pa bred lokal delaktighet i
utarbetandet av strategin. Det bér finnas en
beskrivning av processen bakom strategin, lokata
mdéten innan strategin skrivits firdigt etc. Strategin
pekar mot ett lokalt engagemang ach uppslutning
ocksa kring genomfdrandet av den lokala
utvecklingsstrategin.




Integrerad och
sektorsbvergripande strategi

Strategin omfattar de tre sektorerna i
trepartnerskapet. Samhillet, i bredare bemirkelse,
inom LLU-omrédet kommer att gynnas av
genomforandet.

5 p: I mycket hdyg utstrickning
3 p: | hdg utstréckning
1 p: | tillrdcklig utstrickning

Det framgar hur ofika slags aktérer kommer att
involveras eller prioriteras under genomférandet. T.ex.
milgrupperfor olika insatsomraden. Det bér med fordel
framg? att och hur de kommer att samverka eller hur
samverkan kommer att frimjas. Aven om dot ir
Bnskwiirt med visst fokus i strategin bor inte huvuddelen
av stédet inom Landsbypdsfonden kanaliseras till, eller

:# |gynna nigon enstaka kategori som t.ex. bara féretag

efler bara kommunerna i omridet. OBSI Beakta att Havs-
och Fiskerifonden samt Secialfonden och [ viss man
Regionala fonden har en sniwvare inriktning inom LLU
och inriktning mot mer specifika mdlgrupper. Dirmed
bir enfandsstrategier per definition inte lika breda och
omfattar inte helier en tliricklipgt stor budget fir ett
bredare genomforande.

Haltharhetsaspekter

Strategin beaktar hallbarhetsaspekter.

5 p: | mycket hg utstrickning
3 p: 1 hig utstrickning
1 p: | tilkréicklig utstrdckning

- |Det framgir att mitjomiissiga, Kimatanpassade, soclala
-|ech ekonomiska hillbarhetsaspekter har beaktats ©

strategin. Strategin pekar tydligt mot att insatserna kan
ge langsiktiga, hillbara resultat och effekter, elier att
dettz kommer att beaktas vid priorioritering vid urval av
iprojekt.

Horisontella principer:
jamstalldhet, tillganglighet,
likabehandling och
itkediskriminering

Strategin beaktar horisontella principer.

5 p: | mycket hg utstriickning
3 p: | hég utstrickning
1 p: 1 tillricklig utstriickning

Det framgar att de horisontella principerna beaktats
strategin. Strategin visar att mstilldhet och icke-
diskriminering (kbn, ctnlskt ursprung, regien, Aider,
tillginglighet vid funktionsnedséttning ete,) kemmer att
peaktas/frim]as under genomfirandet.




9 |KompetensilAG Strategin beskriver att och hur LAG:s kompetens For havs- och fiskerifonden behivs kompetens for
kommer att motsvara inriktningar, insatsomriden och yrkesfiske, vattenbruk och miljsinsatser och
de fanid SataEn GRE vattenvirdande dtgirder. Fér landsbygdsfonden behévs
& fonder som strategin omiattar. en bredare kompetens kring landsbygdsutveckling och
sdrskilt mot valda insatsomriden. Fér socialfonden
5 p: I mycket hog utstrickning behdvs bl.a. kompetens kring arbetsmarknadsfrigor,
3 p: | hig utstrickning arbetsmarknaden | omriidet och horisontella frigor
a2 SR 55 A kopplat till detta. For regionalfonden behévs kompetens
1 p: 1 tillréckl nin,
p: 1 tillrscldig ttstrackning Inom ftretagande, omridets féretagsstruktur och
sdrskilt inom branscher/sektorer som berdrs av
strategin. Positivt dr ocksd om kompetens sdkras inom
5 4 bla. innovation, 0 och klimatfrigor. Viss kompetens 5
kan sdkras/knytas upp pé andra siitt an genom LAG:s
styrelsemedlemmar. T.ex. genom uttalade samarbeten
med specifika aktérer.
innan LAG far pdbérja verksamhieten ska kompetensen
sckerstdilas av Jordbruksverket.
10 |Nationella och Strategin har en évergripande plan fér nationella Det dr Inte obligatoriskt att utnyttja samarbetsdtgirden
transnationella samarbeten och/eller transnationella samarbete och hur detta men sdrskilt transnationelit samarbete ses som viktigt.
K iorit h bid il strategi Nar det giller nationellt samarbete kan det bl.a. handla
r emprer m.“..n prioriteras och Didra tll strateging om ldmpliga samarbeten med angrinsande
insatsomraden och mal. Leaderomraden fér att férstirka en insats eller
samarbete inom nagot specifikt tema inom omridet.
5 p: | mycket hog utstrickning 3 3 Det senare giller ofta dven fér transnationellt 3
3 p: 1 hdg utstrackning samargete:
1 p: I tillrdcklig utstrackning
Summa: 214 yiktning 50 Summa: 204

Fondspecifika urvalskriterier

Max podng: 250

Specifika mal for landsbygdsfonden

Urvalskriterier for Landsbygdsfonden

Urvalskommitténs

Expertgruppens podng IAnvisning/beddmningsverltyg Eoute
M | {
1 |Mal och indikatorer Strategin har tydligt specificerade mitbara mal som Relevanta mal som kan leda till att EU:s mal f5r
viktats eller rangordnats, samt indikatorer for att félja LLU inom EJFLU framjas och sérskilt da
upp malen. arbetstillfillen. Kvantifiering av mé! och
indikatorer sker efter urvalsférfarandet, nér LAG
5 8 5

5 p: | mycket hig utstrickning
3 p: 1 hog utstrackning
1 p: 1 tillracklig utstréckning

erhdllit budget.




Fondens inriktning

Strategin frimjar ett eller flera av fondens mal och
syften. Ett miljdmassigt och balanserat jordbruk,
hallbar landsbygdsutveckling, stirkt konkurrenskraft,
miljé- och klimatanpassad utveckling, social
delaktighet samt grundldggande tjanster, exempelvis

inom service, fritid och kultur.

EU-kommissionen ldmnar stor frihet for det
enskilda Leaderomradet att vdlja inriktning av
verksamheter som finansieras av
Landsbygdsfonden,. Det ska ske utifrdn analys och
de slutsatser partnerskapet drar samt den vision
man satt upp. Dirfér bér tyngden i bedémningen
inte utgd ifrdn hur méanga av fondens clika syften

5 8 5
som omfattas utan snarare att de av fondens
5 p: I mycket hég utstrackning syften som prioriterats bygger pa de behov och
3 p: | hég utstréckning méjligheter partnerskapet identifierat och som kan
1 p: | tillrdcklig utstréckning ge goda och hallbara resultat.
Konkret fondmal Strategin frimjar insatser som genererar nya konkreta EU:s mal fér LLU inom Landsbygdsfonden dr nya
arbetstillfillen eller insatser som till viss del bidrar till arbetstillfdllen. Att insatsen genererat nya
nya konkreta arbetstillfillen. arbetstillfdllen och antalet drsarbeten ska kunna
konstateras i samband med att varje insats/projekt
4 S o avslutas. Arbetstillfdllen under sjdlva projekten
5 p: | mycket hog utstrickning x : ; e
. sekn 3 26 riknas inte hir. Om strategin framjar 3
3p:l r.om A:Gm_.mn :._”_.m ) ferutsittningarna for att Gka antalet
1 p: 1 tillrécklig utstrackning arbetstillfallen i omradet bedéms inte hir utan
0 p: 1 otillrdcklig utstrickning (eller saknas helt) under nista kriterium, nr 4.
Stérker fondmal Strategin framjar insatser som syftar till, eller val Férutsattningsskapande insatser som syftar till,
bidrar till att stirka férutsittningarna for att ka eller tydligt ska bidra till, att nya arbetstillféllen
antalet arbetstillfallen i omradet. kan skapas pd sikt.
5 p: | mycket hdg utstrickning 5 g 5
3 p: | hég utstrackning
1 p: | tillracklig utstrackning
0 p: | otillriicklig utstrickning (eller saknas helt)
Summa: 198 Viktning 50 Summa: 198
Max podng: 250
Total summa [generella och fondspecifka): 412 Total summa (generella och fondspecifika): 202
R e T e e 1 Urvalskommitténs
Specifika mal for Socialfonden Urvalskriterier for Social Expertgruppens poang po3ng
Mal och indikatorer Strategin har tydligt specificerade matbara mal som Relevanta mal som kan leda till att det operativa
viktats eller rangordnats, samt indikatorer for att félja programmets mal fér LLU inom Socialfonden
upp malen. framjas. Sarskilt att ett stort antal personer i
omradet deltar i aktiviteter som starker deras
5 8 méjligheter pd arbetsmarknaden. Kvantifiering ov 5

5 p: | mycket hig utstrackning
3 p: | hég utstrackning
1 p: | tillrdcklig utstréckning

mdl och indikatorer sker efter urvalsférfarandet,
nir LAG erhdilit budget.




Fondens inriktning Strategin framjar Socialfondens mal fér LLU. Det operativa programmet lyfter metoder och
Ett Svergripande mal for socialfonden dr 6kad insatser som starker anstdliningsbarheten fér
sysselsattning. Inom LLU &r inriktningen att stirka enskilda individer. Kompetensutveckling dr ett
personers stillning pa arbetsmarknaden och sirskilt prioriterat verktyg inom Socialfonden. Insatser kan
att bidra till Svergang till arbete for de som star lingt vara inriktade mot enskilda individer eller sarskilda
N grupper som star langt fran arbetsmarkanden,
fran arbetsmarknaden. ” i i
5 16 t.ex. unga, nyanldnda till Sverige eller personer 5
med funktionshinder. De horisontella principera
5 p: I mycket hig utstrdckning {kap. 11 i Operativa programmet) ska beaktas, bl.a.
3 p: | hog utstrackning dr jamstilldhet en princip som viger tungt i Sociala
1 p: | tillrdcklig utstrickning fonden.
Konkret fondmal Strategin bidrar till att manga personer inkluderas i | deltagare i insatser (projekt) &r den
insatser eller till insatser som leder till att manga kan nationella indikater som mats. Att manga kan
fa delta i aktiviteter. komma att inkluderas &r viktigast i denna
bedémning. Men utifrdn fondens inriktning inom
5 p: | mycket hég utstrickning 5 18 LLU vager det extra tungt om dessa deltagare star 5
= o ldngt fran arbetsmarknaden.
3 p: | hog utstrackning
1 p: | tillracklig utstrackning
0 p: | otillrécklig utstréckning (eller inte alls)
Stdrker fondmal Strategin framjar forutsittningsskapande insatser som Hér asyftas insatser som inte framst syftar till att
syftar till, eller vl bidrar till att stirka grundldggande inkludera manga deltagare inom sjdlva insatsen,
forutsittningar fér kad anstéllbarhet fér personer i under projektet, utan t.ex. metodutveckling som
omradet och sirskilt fér de som star langt frén syftar till att finna nya sétt att stirka personers
arbetsmarkanden. stdllning pé arbetsmarknaden eller att inkludera
5 s personer med det syftet. 5
5 p: | mycket hog utstréckning
3 p: | hog utstréckning
1 p: 1 tillracklig utstrickning
0 p: | otillrdcklig utstrickning (eller inte alls)
Summa: 250 Viktning 50 Summa: 250
Maox poding: 250
Total summa (generella och fondspecifka): 464 Total summa (generella och fondspecifka): 454
Specifika mal for Regionalfonden Urvalskriterier for Regionalfonden Expertgruppens posng| cEm_w”MM“_.Mﬁm:m
Mal och indikatorer Strategin har tydligt specificerade mitbara mal som Relevanta mal som kan leda till att mal fér LLU
viktats eller rangordnats, samt indikatorer fér att félja inom Regionala fonden frimjas. Sarskilt nya
upp mélen. arbetstillfdllen, men dven framjande av
sysselsdttning. Kvantifiering av mdl och
5 8 indikatorer sker efter urvalsfrfarandet, ndr LAG 5

5 p: | mycket hog utstréckning
3 p: I hég utstrickning
1 p: 1 tillrdcklig utstrackning

erhdllit budget.




Fondens inriktning

Strategin framjar ett eller flera av fondens mal och
syften. Lokal tillvixt och attraktionskraft,
niringslivsutveckling och entreprenérskap i mikro- och
sma foretag for att dkasysselsdttningen i omradet.

Sysselsattning foljs i form av konkreta
arbetstillfillen men inriktningen dr dven att bidra
till att de langsiktiga m heterna till
sysselsattning starks.

5 p: | mycket hog utstréckning 5 .
3 p: | hig utstréckning
1 p: 1 tillréicklig utstrdckning
Konkreta fondmal Strategin framjar insatser som genererar nya konkreta
arbetstillfsllen eller insatser som till viss del bidrar till e " .
[ Ml och indikator fér LLU i det operativa
nya konkreta arbetstillféllen. - . i
programmet fér Regionala fonden dr nya
len. Att insatsen genererat nya
5 p: | mycket hig utstréickning len och antalet drsarbeten ska kunna
3 p: | hog utstréickning konstateras i samband med att varje insats/projekt
1 p: 1 tillrdcklig utstrackning 3 26 avslutas. Arbetstillfdllen under sjdlva projekten
0 p: 1 otillréicklig utstrickning (eller inte alls) réknas inte hir. Om strategin framjar
férutsdttningarna for att 6ka antalet
arbetstillfillen i omradet bedéms inte hdr utan
under ndsta kriterium, nr 4,
Starker fondmal Strategin frimjar insatser som syftar till, eller val Frutsittningsskapande insatser som syftar till,
bidrar till att stirka férutséttningarna for att Ska eller tydligt ska bidra till, att nya arbetstil
antalet arbetstillfallen i omradet. kan skapas pa sikt. Strategin kan t.ex. stimulera till
nyféretagande, branschsamarbete och
g g e klusterinitiativ pa lokal niva. Eller till att nya
3pil _.=.1.n_6n _._.n..w E.mn-,mnrz_:w 5 8 produkter och munmnmﬂ utvecklas. ’
3 p: | hég utstréckning
1 p: | tillrdcklig utstréckning
0 p: | otillracklig utstrickning (eller inte alls)
Summa: 198 Viktning 50 Summa: 198
Max podng: 250
Total summa (generella och fondspecifka): 412 Total summa (generella och fondspecifka): 402
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En tilltalande landsbygd dér samarbete [6nar sig.

ingsomra

Dalédlvarnas utveckl

Insikt och nyfikenhet som ger tillvéixt pa djupet.



Sammanfattning

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden bygger pa ett samarbete och en samverkan
mellan den privata, ideella och offentliga sektorn. Dalélvarnas lokala utvecklingsstrategi ir
skapad utifrdn ett underifranperspektiv dér tyngdpunkten fér strategin utgdr fran de som bor
och verkar i omradet och skapar en gemensam delaktighet i den lokala utvecklingen.

Visionen for Daldlvarnas utvecklingsomréde &r “En tilltalande landsbygd dédr samarbete [6nar
sig. Med insikt och nyfikenhet som ger tillvéixt pa djupet.” Visionen grundar sig pa de
dvergripande mal som formulerats fr omrédet. Att skapa en konkurrenskraftig och
samverkande landsbygd genom kunskap och innovation. Skapa en ekonomisk tillviixt genom
nya kompetenser. Utveckla ett starkt och héllbart niiringsliv och skapa en livskraftig
landsbygd for alla. Den lokala utvecklingsstrategin omfattas av kommunerna Borlinge
(landsbygden utanfor tdtorten), Falun (landsbygden utanfor tétorten), Gagnef, Leksand,
Malung-Silen, Mora, Orsa, Rittvik, Vansbro och Alvdalen. Local Action Group (LAG) !
bestar av representanter fran privata, ideella och offentliga sektorn till lika delar. LAG
ansvarar for genomforandet av den lokala strategin vilket bland annat omfattar beslut om
vilka projekt som genomfdrs mot bakgrund av den lokala utvecklingsstrategin. I LAG ingér
tva representanter fran respektive kommun i det geografiska omradet. Genomfdrandet gors i
samverkan med lokala och regionala program och med hénsyn tagen till Gvriga program for
utveckling pa landsbygden.
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1. Syftet med den lokala utvecklingsstrategin

Den lokala utvecklingsstrategin ska anviindas for att styra arbetet med prioritering och
urval av ansdkningar samt partnerskap, kommunikation och fondsamordning.

Syftet med utvecklingsstrategin r ocksa att bygga kapacitet och skapa forutsittningar
och delaktighet for den gemensamma utvecklingen som de som bor och verkar i
Dalidlvarnas utvecklingsomrade dnskar se. Strategin &r uppbyggd pa
EU-kommissionens direktiv och forordningar tillsammans med nationella, regionala
och kommunala riktlinjer, ett ovanifrdnperspektiv, samt utifrdn ett
underifranperspektiv fién de som bor och verkar i omrédet och driver utvecklingen.
Strategin arbetar for att skapa balans och att stérka samverkan genom lokalt ledd
utveckling for samarbete mellan den privat, ideell och offentlig sektor.

2. Strategins bidrag till EU:s och Sveriges mil

Alla projekt som prioriteras genom den lokala utvecklingsstrategin bidvar till att uppné
EU:s tillviixtstrategi EU 2020. Dérfor bygger alla mél och processen for projekturvalet
i strategin pa de méal som ir satta i de operativa programmen for struktur- och
investeringsfonderna som arbetar med lokalt ledd utveckling genom leadermetoden.

Analyser ligger till grund for en vision och utvecklingsbehov, som leder till
insatsomraden och specifika mal som kan métas med hjilp av indikatorer. En
handlingsplan visar hur malen i insatsomraden ska omstttas i aktiviteter.

Till malet ”Smart och hallbar tillvéixt for alla” bidrar samtliga EU-program till att
mélet forverkligas. De prioriteringar som lyfts fram &r *Smart tillviixt”, “héllbar
tillviixt” och "tillvéxt for alla”. Smart tillviixt erhdlls genom att utveckla en ekonomi
baserad pa kunskap och innovation. Smart tillvéxt tillhandahalls med hjilp av tre
huvudinitiativ; En digital agenda for Europa', Innovationsunionen?, Unga pé vig®
*Hallbar tillviixt” erhélls genom att fiimja en resurseffektivare, gronare och mer
konkurrenskraftig ekonomi. Héllbar tillvéxt tillhandahélls genom tva huvudinitiativ;
Ett resurseffektivt Europa’, En integrerad industripolitik for en globaliserad tid. En
tillviixt for alla” erhalls genom att inkludera alla genom att stimulera en ekonomi
med hog sysselsittning och med social- och territoriell sammanhélining. Tillvéxt for
alla nds med hjilp av tvd huvudinitiativ; En agenda for ny kompetens och
arbetstillfillen®, Den curopeiska plattformen mot fattigdom och social utestdngning’.
P& nationell niva bygger strategierna pd de av EU formulerade 11 tematiska mélen dér

! http://ec.europa.eu/digital-agenda/.

* http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm.

? http://ec.europa.eu/youthonthemove/index_en.htm.

* http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/index_en.htm.

’ http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industriaLcompetitiveness/industrial-policy/index_en.htm.
® http://ec.europa.eu/social/main. jsp?langld=sv&catld=958.

7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=961&langld=sv.



Sverige valt att utgd frén 10 av malen. Strategin tar d#ven hénsyn till respektive
programs prioriteringar och Partnerskapséverenskommelsen®,

3. Strategins framtagning

Strategin har arbetats fram i omrddet genom ett processarbete dir samtliga tre
samhiillssektorer, privat, ideell och offentlig varit representerade och involverade i
arbetet.

Den lokala utvecklingsstrategin har forankrats genom att kommunerna engagerats i
arbetet med att ta fram strategin redan frdn hosten 2013. Méten har genomforts i
samtliga kommuner i det geografiska omradet. Syftet med det inledande métet har
varit att fora en dialog med forvaltningsledningen och den politiska ledningen for att
forankra lokalt ledd utveckling genom leadermetoden samt att fa ta del av kommunens
behov av utveckling utifian ett lokalt perspektiv. Vid samtliga méten har uttryckts en
viljeinriktning att samarbeta for att uppné kvalitativt och ekonomiskt optimala effekter
vad avser trepartnerskapet dvs privata, ideella och offentliga sektorn dér kommunerna
ser den lokala utvecklingsstrategin som ett medel for samarbete och samverkan.
Information har gétt ut i ett tidigt skede om att omradet kommer att ha en area som
omfattas av den geografiska omfattningen av tio kommuner. Storleken av omradet har
setts som en styrka men ocksé med betonande av den hidnsyn som ska tas till
utmaningen att skapa en lokal utvecklingsstrategi for ett stort geografiskt omride med
varierande och gemensamma fSrutsittningar. Under det inledande strategiarbetet har
dven medfinansiering och behovet av utveckling for omradet diskuterats samt hur
kommunerna ska delta i framtagandet av strategiarbetet. Lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden mottogs som ett framtida komplement till kommunernas
utvecklingsplaner for deras verksamhetsomraden och kommunerna har visat
viljeinriktning att medfinansiera det lokalt ledda utvecklingsarbetet.

I det fortsatta arbetet med de lokala utvecklingsstrategierna utséigs representanter firdn
kommunerna som arbetar med den privata och ideella sektorn. Manadsvisa méten och
avstdmningar har genomforts och analys av utvecklingsbehovet utifran ett offentligt
perspektiv har gjorts. Kommungruppen har ocksa informerats om och varit delaktig i
det I5pande strategiarbetet och bistatt med analys av intressentgrupper som varit
potentiella for arbetet. Parallellt med méten med kommungruppen har
kommunrepresentanterna genomfort lokala méten med representanter frén privata och
ideella sektorn. Stor vikt har lagts pa kontakter mot det privata niringslivet di de som
aktor forekommit i mindre utstrickning under tidigare programperiod och omrédet
behdver en stérre samverkan med den intressentgruppen.

I samtliga kommuner har &ven allménna méten hallits for att ta fram SWOT-analyser
(for Alvdalens kommun har moten hallits pa tva platser da det 4r den till ytan storsta
kommunen i omrddet och vér énskan var att nd ut till s3 méanga som méjligt).
Personlig inbjudan har skickats till aktrer och inbjudan har spridits via kommunens
sociala media, dagstidningar samt annonser i lokalblad da dessa distribueras till alla.

¥ Bilaga till Protokoll vid
regeringssammantréidet den 10 april 2014, 1 6,
N2014/1839/RT (delvis) m.fl, s 111.



Syftet med mitena for framtagande av SWOT-analys har varit att skapa en bred
fsrankring hos olika dldersgrupper och inhéimta omradets behov av utveckling for att
formedla det i utvecklingsomradets lokala strategier. D& omrédet har en stor
geografisk yta fanns ett behov av att skapa en lokal idébank och ett lokalt forum for att
sedan formedla de lokala tankarna till det som i strategiarbetet ses som “den lokala
utvecklingsstrategin” Behovsanalysen har lagts upp utifidn frégestiliningar; Vad &r
positivt med att bo och verka hir? Vad behover utvecklas? Hur vill du att din
landsbygd ska se ut om 7 &? Hur ndr vi dit? Vad hindrar oss frén att komma dit?
Fragestillningarna har ssmmanfattats tifl en idébank som terkopplats till deltagarna i
workshopen och formuleringen av fragestillningarna har Sversatts till en SWOT-
analys for arbetet med utvecklingsomradets utvecklingsstrategi. De allmédnna mitena
har varit viktigaste navet i strategiarbetet.

Det har varit en jimn fordelning mellan mén och kvinnor som deltagit i de lokala
mdtena men tyvirr en underrepresentation av yngre aldersgrupper. Deltagandet per
kommun har varierat mellan 30-50 personer. Representationen fidn den privata och
ideella sektorn har varit ca 75 — 80 % dir foretagsrepresentationen varit 60 — 65 %,
Cirka 15 % har varit representanter enbart fién den ideella sektorn. Verkligheten har
varit att i ovan n#mnda privata sektor var representantetna dven aktiva i den ideella
sektorn genom att foretagarna var aktivt deltagande i olika foreningar. Den offentliga
sektorn hade ett procentuellt deltagande med 20 — 25 % men dven inom den gruppen
fanns aktivt deltagande i ideella sektorn genom olika foreningsengagemang. Vid
utviirdering av genomfdrda méten har analys gjorts av representerade malgrupper for
att se vilken malgrupp som ir mindre representerad och kompletterande méten har
hallits med dem for att fa en si bred och férankrad lokal utvecklingsstrategi som
mbiligt. Vi har i processarbetet dven genomfdrt méten i varje kommun dér
fordelningen av intressentgrupper speglar representationen vid framtagande av
SWOT-analyserna. De personer som deltagit har haft god férankring pé orten och
goda kontakter i kommunen, med fSreningar, niringsliv och offentlig verksamhet. |
och med detta har vi fatt en bra bild Sver behov, tankar och planer for kommande
utvecklingsarbete och vilka insatser som prioriteras och bedémts som absolut
ndvindiga. Utifrén det lokala perspektivet i varje kommun har vi sedan sammanstéllt
utvecklingsbehovet utifian ett helhetsperspektiv for omrédet och vi har utifrén detta
formulerat vara mal i strategin. En stor behélining som framkommit vid samtliga
méten Ar att deltagarna uttryckt behov av att skapa former for samarbete och
samverkan. Detta fir att skapa en starkare lokalt ledd utveckling. Budskapet som
genomsyrat samtliga dialoger oavsett pa vilken plats mdtet genomforts har gjort att vi
i den lokala utvecklingsstrategin sett behovet att skapa utrymme for insatser for att
utveckla samarbete och samverkan,

I processen for strategiarbetet har Europa 2020, regionala utvecklingsplaner,
Dalastrategin, Linsstyrelsen Dalarnas handlingsplan, kommunala dversiktsplaner och
dialoger med regionala och lokala aktrer beaktats och varit viigledande sa att lokalt
ledd utveckling genom leadermetoden ska harmoniera, komplettera och samverka med
de dvergripande strategierna och planerna. Féreningar och aktdrer som deltagit i den
tidigare programperioden har bidragit med kunskap och utvecklingstankar som bygger
pé deras erfarenheter av genomfSrda projekt och arbete vilket medfort en bredare
forankring och en analys utifran ett utviirderingsperspektiv.



Kontakter har tagits och inledande méten har dgt rum med organisationer och
verksamheter sd som Teknikdalen i Borlénge, Integrationssamordningsorganisationer,
Landstinget, Svenska kyrkan, néringslivsorganisationer pa linsnivé, representanter
frén bestksndringen, LRF for att initiera till samarbete med deras
utvecklingsverksamheter dér sa dr mojligt.

Nuvarande verksamhetskontor for Leader DalAlvarna har varit delaktiga i
processarbetet med stéd av styrelsen som r representerad av samtliga tre sektorer och
har en jamn fordelning mellan mén och kvinnor. Beslut om strategin har tagits pa de
allméinna moéten som genomfrts i varje kommun dér partnerskapets medlemmar varit
representerade procentuellt likt det som tidigare beskrivits i processarbetet for
strategins framtagande.

4. Utvecklingsomradet

Totalt antal invanare i 193 470"
utvecklingsomradet, inklusive tétorter >20
000 invanare’

Antal invanare i utvecklingsomradet 113 072"
exklusive tdtorter >20 000 invanare

Omradets totalstorlek i km?, inklusive 23 774 km?
titorter >20 000 invdnare

Omrédets storlek 1 km? utanfor titorter 23 623 km?

>20 000 invinare

Antal invénare per km? inklusive tétorter | 162

Antal invanare per km?, exklusive tétorter | 51

Kommuner som omfattas av strategin Borlidnge (del av kommun samt
forsamlingskod, Falun (del av kommun
samt forsamlingskod)'?, Gagnef,
Leksand, Malung-Silens kommun Mora,
Orsa, Riittvik, Vansbro, Alvdalen

Landskapstyper och landmérken Osterdaldlven, Visterdalidlven som sedan
blir Daldlven. Sédra fjdllkedjan, Siljan
och sjosystemet Runn mellan Borlinge
och Falun

Storre tdtorter och utvecklingscentra Borlénge, Falun, Mora och Sédra
fidllomradet

Befolkningsfordandring for aren 2007 —
2013 inklusive tétorter
o Flyttnetto 672
e Fodelsenetto -146

° SCB, Folkmingd i riket, 13n och kommuner 31 mars 2014 och befolkningsférandringar 1 januari - 31 mars
2014.

'95CB, Folkmingd per den 31 december 2013

' SCB, Folkmingd per den 31 december 2013. Befolkning fér titort Borlinge och Falun per den 31 december
2010.

' statistik framtagen for 2010 avseende Borldnge jfr med statistik fran 31 december 2013-



Arbetsloshet i procent 5,81 med aktivitetsstdid, 3,26 Sppet
arbetslosa

Arbetslishet bland unga (18 — 24 ar) i 5,13 med aktivitetsstod, 4,24 6ppet

procent arbetslosa

Andel invénare med utlindsk bakgrund i | 5,1

procent

Antal foretag per 1000 invénare 83,14

Antal nystartade foretag per 1000 5,2

invanare

Andel av befolkningen i procent™

16 24 &r 12,4

25 — 44 ar 22,2

45 — 64 ar 27,5

65- ar 21,9

4.1 Omradesbeskrivning
Geografiska och naturgivna forutsdttningar

Daldlvarnas utvecklingsomréde har en yta av 23 623 km?"* och hela omradet r
beldget i landskapet Dalarna, Omradet har en stor variation i landskapet med fjill,
stora vidder och djupa skogar i norr, till sldttomraden med forhéllandevis goda
jordbruksmarker i sdder. Omradet har skapats av inlandsisen samt ett av virldens
storsta meteoritnedslag. Detta har skapat en geologi som ér sérpriglad och
betydelsefull for landskapet och har bland annat gett upphov till ett brett utbud av
naturupplevelser som gor omradet unikt. T den norra och nordvéstra delen av omradet
finns Sveriges sydligaste fjallomréade. Jordbruksbygd forekommer &ver néstan hela
omradet men de stora jordbruksmarkerna &r koncentrerade till sydostra Dalarna och
den delen utgdr inte en stor del av utvecklingsomradet. Skog tiicker 6ver 70 % av
omridets yta och skogen utgdr ungefiir 7 % av Sveriges sammanlagda skogsarcal.
Dalilven som #ér Sveriges nést lingsta élv rinner med sina tva forgreningar
Visterdalilven och Osterdalilven genom niistan hela omradet. I omradet finns Siljan
som tillsammans med Insjon och Orsasjon blir Sveriges sjétte storsta sjpomride. I
sodra delen ligger sjon Runn som #r Dalarnas nést storsta sjo och ingér i Daldlvens
avrinningsomrade.

Natur och kultur

Dalilvarnas utvecklingsomride bestér av en stor mangfald. Det finns odlingslandskap
med flera natur- och kulturvirden som till stor del har skapats av bade tidigare och
nuvarande jord- och skogsbruk. Stora naturvérden finns i naturliga dngsmarker som
brukas pé traditionellt siitt, Aven bebyggelsen ér speciell dér réda stugor med vita
knutar #r ett typiskt kiinnetecken for omradet. Hér finns ocksa byklungor vilket ger

13 6¢B 31 december 2013 hela omradet inklusive tatort.
*4 SCB 31 december 2010
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landskapet en karaktéristisk bild. Byggnaderna ligger samlade och akerbruket sker i
anslutning till bebyggelsen. Detta beror delvis pa att det laga skiftet inte genomfordes i
Dalarna pa samma sétt som i dvriga landet. Bymiljoerna vars struktur dr ett resultat av
ldnets dgosplittrade marker, dr exempelvis viktiga for landskapsbilden och skiljer sig
mellan olika delar av omradet. Det traditionella fibodbrukandet &r sméaskaligt men
bidrar bland annat till att hélla landskapet 6ppet samt bevarar den biologiska och
kulturhistoriska mangfalden. I norra och nordvistra delen av omradet borjar det sédra
fjdllomradet med stora vidder och storslagen natur. Hér lever kultur och natur
tillsammans genom ménniskans nérhet till naturen bland annat genom samekulturen
och deras livshdllning och tradition, dér rennéringen utgér basen. Det stdra
fjallandskapet #r ett stort turistmal for skidakning och annan vintersport vilket gor att
natur och kultur méste skapa olika forhallningssitt till varandra. Narhet till natur och
kénslan for naturen &r ett synsétt som priaglar de som bor och verkar i omradet.
Naturen ger upphov till rikt friluftsliv med bland annat vintersport, fiske och jakt som
naturliga delar av utbudet.

Befolkning

Befolkningsunderlaget for Daldlvarnas utvecklingsomrade &r 101 037 invénare,
Tétorterna Borldnge och Falun som inte ingdr i utvecklingsomrédet har en befolkning
av ca 78 000 invanare'”. En stor del av befolkningen #r ocksa bosatt i kommunerna
runt Siljan. Stora omraden &r dock glesbefolkade och mest glesbefolkat &r det i véstra
och norra delen av omrédet. Den senaste tidens fodelseunderskott har till viss del
kompenserats av antalet nyanldnda och dérfor har befolkningsutvecklingen héllits pa
en relativt stabil niva. Utifran ett helhetsperspektiv gar det att se att befolkningen
minskat under 2000-talet och manga flyttar ndrmare tédtorten bade i och utanfor
omradet. Trenden &r att andelen invanare pa glesbygden minskar, medan tétorterna
och den tétortsnéra landsbygden har 6kat. Variationer forekommer och det finns
exempel pa bade titorter och glesbygder som har minskat respektive ékat sin andel av
befolkningen. Alderssammansittningen i omrédet skiljer sig fran den i 6vriga Sverige.
Det finns en ldgre andel invanare i arbetsfor alder, medan andelen dldre dr ndgot hdgre
jamfort med det nationella genomsnittet.

Utbildning

Utbildningsnivan i omradet dr ldgre &n riksgenomsnittet, bade vad giller kvinnor och
mén. De storsta skillnaderna aterfinns inom de hgre utbildningarna dér endast 12 %
av ménnen har eftergymnasial utbildning som dr lingre #n tre ar, Aven kvinnorna #r
hogutbildade i ldgre grad &n i 6vriga Sverige, men hir 4r skillnaden inte lika stor. Vad
giller gymnasieutbildningar har omkring 60 % av kvinnorna och knappt hilften av
ménnen mellan 25 och 64 ar fullfsljt gymnasiet. Kvaliteten pa grundskolorna varierar
mellan kommunerna i omrédet fran en utbildning som rankas till den béista i landet till
utbildning som kr#ver insats och hjilp. Utbildning ses som en nyckel till tillviixt och
utveckling och det finns ett stort engagemang for utbildning och for att bland annat
byskolor ska finnas kvar. Det finns relativt stort utbud av gymnasieskolor i omréadet.

1% 5CB, befolkning 31 december 2010,
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Allt frAn teoretiska utbildningar, idrottsinriktningar och yrkesprogram med bland
annat profiler inom de gréna niringarna. I omradet finns efergymnasial utbildning
bland annat genom Hogskolan Dalarna som har sitt campus i Borlinge och Falun och
erbjuder en bred utbildningsprofil och ett utbud av nétbaserade studier. Hgskolan
Dalarna erbjuder forskningsprofiler och har samverkansprojekt inom bland annat
sport, energi, utbildning och teknik.,

Arbetsmarknad och sysselsdtining

Sysselséttningsnivén i Dalarna dr ndgot hogre én riksgenomsnittet. Totalt sett &r en
ldgre andel av ldnets befolkning arbetsldsa én i Sverige som helhet men variationen
mellan olika delar av omradet &r forhallandesvis stor. Hogst &r arbetslosheten i Orsa,
men dven Alvdalen och Mora har en ganska hog andel arbetsldsa. Ligst arbetsldshet i
omrédet har Gagnef som ligger langt under Dalarnas genomsnitt. | de tva storsta
titorterna, Falun och Borlidnge, dr arbetslosheten ddremot relativt hog. Falun hor
dessutom till en av kommunerna dér arbetslésheten minskat minst sedan borjan av
2000-talet, medan minskningen varit hog i Alvdalen. Omkring 10 % av linets
ungdomar ir arbetsldsa, men dven hir dr liget nagot bittre dn i 6vriga riket. De flesta
arbetar inom industrin eller med vard- och omsorgsrelaterade arbeten. Dessa hor till de
absolut stdrsta branscherna och sysselsiitter en hdgre andel av den yrkesverksamma
befolkningen #n i 6vriga landet. Kénsuppdelningen ér tydlig inom industrin och
varden. Nédrmare 80 % av lidnets vard- och omsorgspersonal dr kvinnor. Inom bland
annat handeln, informationsbranschen och den finansiella sektorn har omradet
didremot en ligre andel sysselsatta jamfort med rikssnittet, och detta géller dven for
foretagstjinsterna. Pé senaste tiden har arbetstillfidllen inom handel Skat for s6dra
delen av omrddet. Detta beroende pa etablering av stora kommersiella etableringar.
Vad giiller jord- och skogsbruket sa sysselsétter den en liten del av befolkningen, dven
om den dr hdgre dn det nationella genomsnittet. Besksnédringen erbjuder ett stort antal
arbetstillfiillen och i synnerhet sisongsarbeten under vinterhalvaret utgdr en gren som
slukar en stor méngd arbetskraft fran stora delar av landet.

fean - Wy
Ndringsliv

Yrkesgruppernas fordelning skiljer sig nagot inom omradet. I omradet utgtr
exempelvis vérd- och omsorgspersonalen en stor yrkesgrupp. Falu lasarett éren av de
stérsta arbetsplatserna i Dalarna. I omréadet kring Borlinge &r istillet industriarbetarna
den stora yrkesgruppen pa grund av el- pappers-, och stalindustri. P landsbygden &r
de flesta fSretagen sma och medelstora och inriktade pé jord- eller skogsbruk samt
foretag inom bygg-, tillverknings- och transportbranschen. Besdksnéringen &r stark
och har blivit en allt mer betydande bransch i omrddet, dven utanfor de stora
turistomradena i fjillen och kring Siljan. Andelen foretag i tjinstendringarna &r
fortfarande relativt 1dg, men de senaste trenderna visar att andelen 6kar. Trots att de
flesta foretagen pa landsbygden ér smé och endast har ett fatal anstéllda utgor
arbetstillfillena totalt sett en viktig del av sysselsiittningen i omrédet.
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Jordbruk

I omradet bedrivs ett varierat jordbruk. Jordbruksstrukturen och driftsinriktningen
varierar nigot beroende pé vart man befinner sig. En mindre del av Daldlvarnas
utvecklingsomride #r jordbruksintensivt. I en stor del av omrédet dr dkerarealen
mindre och smabrukandet vanligare. Djurhéllning &r den vanligaste
produktionsinriktningen i norra och vistra delen av omrddet men dven i Leksand som
annars priglas av mycket smabrukande. Diversifiering dr ndgot som blivit allt
vanligare de senaste dren och har pd manga siitt stirkt jordbruksforetagens ekonomi.
Genom att uttka sina verksamheter har jordbrukarna inte bara kunnat tjiina mer pengar
utan ocksa skapat fler arbetstillfillen pa landsbygden. Dalidlvarnas utvecklingsomrade
har ett rikt odlingslandskap och kan bland annat stoltsera med att ha ndgra av de bésta
potatisjordarna i Sverige. Odlingsséisongen #r kort och intensiv med grédor som viixer
~ snabbt vilket innebir att bekdmpningsmedel for angrepp anvéinds i ingen, eller mycket
liten utstriickning. En lokal och héllbar produktion har stor potential. Tillgéng till mark
till ett bra pris och vatten kombinerat med kunnande &r en framgéngsfaktor. Omradet
utgdr ett Sverige i miniatyr och allt utom havet representeras i matkulturen och i
produkter med hog kvalitet. Varumérket Dalarna &r starkt och kan nyttjas och
utvecklas dnnu mer #n idag &r en uppfattning fran branschledande aktorer i omr ddet.'®

Skogsbruk

Skogsbruk utgér en viktig del av sysselsittningen avseende den industriella sektorn.
Odlad skog bestar frimst av tall och gran, men dven bjork, lirk och contorta
fsrekommer. Skogen 4r till storsta delen privatigd. Over 80 procent égs av
privatpersoner eller privata bolag medan resterande skogsmark dgs av staten eller
statligt igda bolag. Skogsmarkerna &r de mest dgosplittrade i landet med hilften av
Sveriges alla skogsskiften. Omarronderingar dr en viktig och omfattande process i
Dalarna. Processen har pabdrjats och till viss del genomforts. Forutséttningarna for att
driva ett rationellt och [6nsamt skogsbruk ér forbittras vid ett sammanhéngande
dgande. Forbittrad dgandestruktur ger produktivare skogsbruk med potential for dkad
sysselsittning.

Besdksndiringen

Omradet har ett av landets starkaste varuméirken, Dalarna. Besoksniiringen &r en av de
storsta och mest viixande branscherna och ett stort antal foretag arbetar med turism pé
olika siitt. I fjdllen finns landets storsta skidomrade med négra av Sveriges bésta
backar, och hir siiljs mer #n hilften av alla skidpass varje siisong. Fjallomradet bjuder
i 6vrigt pa seviirdheter och bestksmal saisom Sveriges hogsta vattenfall och sydligaste
sameby. Sommartid dr turismen som storst i Siljansbygden, vars landskap formats av
ett av virldens stdrsta meteoritnedslag, men de senaste aren har besgksniringen okat
dven i andra delar av omrédet. Jordbruket &r till viss del en bidragande faktor till detta
eftersom det genom att halla ett &ppet landskap skapar en attraktiv landskapsbild. I

18 Vision "Férdubbla virdet | primérproduktionen i Dalarna 2020", LRF Dalarna, 2013.
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Gvrigt har Dalarna ett brett utbud av kulturella och idrottsliga evenemang som bidrar
till att locka bestkare och hiir spelar de ideella foreningarna som star for en hel del av
arbetet en avgorande roll.-

Miljé

I omrddet gors ett aktivt miljdarbete som har gett goda resultat. Anvéindningen av
naturgrus har minskat, produktion av ekologiska livsmedel 8kar och Dalarna &r
pilotldn for gron utveckling, De miljéfragor som behdver uppmérksammas ér bland
annat féroreningar i mark och vatten som uppkommit pé grund av en ling
industrihistoria. De stora miljdutmaningar &r desamma som i resten av landet.
Energianviindning och transporter behver effektiviseras. Giftfria och resurssnila
kretslopp behdver utvecklas. Hushallningen med mark och vatten dr viktig och att
vérna om natur- och kulturmiljéviirden, Alla har ett ansvar for att nd miljomalen och
det &r viktigt att s& manga som méjligt blir involverade i arbetet. De kommuner som

- ingér i omwédet arbetar aktivt med miljdarbete som utgér fidn de regionala
miljsmalen'”. De regionala miljémalen skapar atgérdsprogram som berdr och skapar
effekter i hela Daldlvarnas utvecklingsomrade.

Energi och klimat

Klimatfrindringar kan pa lingre sikt komma att skapa nya forutséttningar att leva
och bo i omradet, inte minst vad géller jord- och skogsbruket. Inom ett
hundraérsperspektiv riknar man med att medeltemperaturen kan stiga med fyra till
fem grader och att framfbrallt vintrarna kommer att bli varmare. Under vinterhalvaret
forvintas dessutom nederborden att 6ka och skyfallen ser ut att bli bdde kraftigare och
mer frekventa. Detta innebir att kraven pa till exempel vattenhushéllning och
djurstallar kan foréindras, eftersom all nederbrd som véntas komma méste ha
ndgonstans att ta vigen liksom djurstallar maste tala tunga lager av blotsné och ha god
ventilation sommartid. Om klimatet blir varmare kommer dessutom vixtsisongen att
forlingas och gora det majligt att odla fler typer av grédor. Lingre viixtsisonger
forvintas minska vixtnéringsldckaget, men samtidigt kan risken for erosion dka i och
med kraftigare sommarregn. I ett varmare klimat kommer dessutom skadeinsekter att
trivas bittre. Under de senaste aren har den totala méngden véxthusgaser som frigors
frdn jordbruket minskat med néstan nio procent, men véxternas upptag av koldioxid &r
Anda ldgre och kan inte helt kompensera utslappen. Storre delen av skogsbrukets
utslipp bestér av koldioxid och lustgas som frigérs genom markbearbetning i skogen,
men dven hir dr utsldppen hogre dn inbindningen. Totalt sett har utsldppen av
vixthusgaser minskat i omréadet. Transportsektorn har dock 6kat sina utslipp medan
bade industrierna och bostidderna har minskat sina. Detta stimmer forhallandevis vil
dverens med de olika sektorernas energianvindning, men den totala
energiforbrukningen har till skillnad frén utslippen 6kat sedan 2005. Med tanke pé
linets geografiska lige med bra vindforhallanden och mycket bra skog finns goda

'7 Dalarnas miljomal, Atgérdsprogram 2013 — 2016,
http://www.lansstyrelsen.se/dalarna/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-
klimat/miljomal/Dalarnas%20miljomal/Atgardsprogram%202013-2016.pdf
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mdjligheter att producera mer el fran fornybara energikéllor. Pa kort sikt dr
potentialerna med vindkraft och bioenergi storst, men med ett lingre perspektiv kan
dven solenergi komma att ge betydande bidrag. Fran jordbruket finns dven majlighet
att utvinna biogas genom rétning av stallgdsel och forutsiittningarna for sddana
anldggningar understks i ndgra kommuner i omradet. I 6vrigt bidrar jord- och
skogsbruket till bioenergiproduktion i form av tribrénslen och energigrddor.

Infrastruktur

I omradet finns ett stort behov av forbittring av transportsystem sévél for néringsliv
som for de boende. Kollektivtrafik omfattas idag till stérsta delen av busstrafik som
finns pé det mest frekventa viignétet. Avldgsna orter och byar saknar ofta tillgdng till
kollektivt resande. Jarnvigsnitet dr relativt bra utbyggt for den Gstra delen av omrddet,
det vill séiga striickan Falun-Borldnge och Mora. For den véstra delen saknas
persontrafik pa befintligt jirnvigsnit. Viss godstransport gors dock pa denna stricka.
Friin Mora trafikerar Inlandsbanan fr gods- och persontrafik (sommartid). Végnétet
dr hért trafikerat av gods och turisttrafiken till omrddets fjallvirld. Vignétets standard
idag #r betydligt undermélig vilket medverkar till olycksrisker och svarigheter till att
bo och verka i omradet. For bredband ligger omradet ldngt fran det nationella mélet att
minst 90 % av alla hushall och foretag ska ha tillgang till fiberbaserat
héghastighetsbredband och i den takt som bredbandet byggs ut idag &r det oklart nér
mélet uppnas. Skillnaderna ér stora mellan olika kommuner samt mellan tétort- och
glesbygd. Fibernitet har frimst byggts ut i Falun-Borlingeregionen dér omkring
hilften av alla invénare har mgjlighet att anvéinda hoghastighetsbredband. |
Siljansbygden &r det nigot simre och séimst &r det i viéstra och norra Dalarna dér
knappt 10 procent av befolkningen har tillgdng till bredband om minst 50 Mbit/s. Ett
vilutvecklat bredbandsnit dr inte bara viktigt for att kunna utnyttja dagens allt mer
kapacitetskrivande tjinster, utan dessutom avgorande for att kunna bo och vara
foretagare i omradet. Bredbandsutvecklingen dr med andra ord en nddvéndighet for
omrédets utveckling och for en levande landsbygd.

Service pa landsbygden

Kommersiell service har under de senaste aren reducerats i omrddet och pé vissa
platser har den mirkbart forsdmrats. I flera av omradets kommuner har
neddragningarna inom skola, vard och omsorg varit stora och de statliga
servicegivarna och myndigheterna har i stor utstriickning centraliserat sina
verksamheter. Exempelvis har post- och pakethanteringen minskat i de mest
glesbefolkade omradena. Bankerna har till stor del avvecklat kontanthanteringen vilket
medfor svarigheter for savil enskilda som foretagare och ideella foreningar. Inom
kommersiell service, har dagligvaror och drivmedel minskat dven om
drivmedelshanteringen fortfarande har relativt god tdckning. Tillgédngen till
kollektivtrafik &r dven den en viktig servicefraga, framforallt for de grupper som inte
har korkort eller tillgang till bil. Utmaningen &r att hitta nya [8sningar for att bevara
och utveckla service pa landsbygden.
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Civilsamhcillet

P4 landsbygden sisom i staden bestar civilsamhillet av ménniskor som hjélper
varandra utan inblandning av staten. Det kan vara organisationer, foreningar,
studiefsrbund, folkhdgskolor och alla andra subjekt som inte utgor en del av
myndigheterna eller av statsapparaten i 8vrigt. Inriktningen kan vara religidsa
samfund, fackforeningar, hembygdsfSreningar, idrottsfreningar och
vilgorenhetsorganisationer. Verksamheterna har en rad vérden som i allra hdgsta grad
engagerar och motiverar medborgarna och bidrar till att stirka attraktionen for
omrédet. Civilsamhillets aktorer spelar en avgdrande roll bland annat giillande social
inkludering. Inkluderas inte medborgarna i det civila samhillet s kan det vara en
bidragande orsak till bland utflyttning frdn omradet. Mdjligheter till att engagera sig i
foreningslivet kan vara av central betydelse for att motverka detta.

Livskvalitet och lokal anda

[ Dalarna finns en levande landsbygd didr ménniskorna i stor utstréckning formar
framtiden i sin ndrmiljo. Det finns starka krafter for lokal utveckling och grund for
social tillit, engagemang, utveckling och ldrande. Motesplatser finns idag men det
behover finnas fler platser for ménniskor att motas pd. Foreningslivet r viktigt for
sammanhallningen och engagemanget hos de som bor och verkar hér och blir en
drivkraft i utvecklingen. I omrédet kan konstateras att for de grupper som mér bra och
trivs i sin omgivning dr det mest avgérande om de som bor i omradet &r fodda dér och
har en anknytning. Oftast #r viilbefinnandet stérre hos dem én de som ér fodda utanfor
Europa. De med hoga inkomster som bor i eget hus och arbetar eller &r foréldralediga
tillhér hdgre utstrickning gruppen som béde mar bra och tycker att omgivningen &r
positiv. Mojlighet att paverka ér viktigt for livskvaliteten. De grupper som tycker att
de har mest att séiga till om #r de med hdg inkomst, hég utbildning, bor i eget hus och
dr fodda i Sverige. Vid métningar av livskvalitet bland de tillfragade sé &r den mest
attraktiva platsen att bo p& om fem ar i eller néra en stad foljt av att bo pd mindre ort.
Bara en tiondel av alla vill bo i enskilt lige. En tiondel vill flytta till en storstad eller
utomlands, vilket #r tva alternativ som inte finns i omradet. "Resultatet &r intressant
med tanke pa att det ofta framfbrs att dalfolket helst vill bo pé landet eller pa
landsbygden”.'® Boendemiljon dr viktig och for en tredjedel &r det viktigt att bo ndra
en sjo eller i alla fall ha sjutsikt. Detta intresse dr lika stort oavsett om man vill bo
stadsnéra eller pi en mindre ort. Viljan att flytta mellan en stad och mindre ort &r
ungefir lika stor. En genomgdende rod trad &r att ménniskor viljer att ta ett steg i
taget. Flytt frén stad till mindre ort prioriteras hdgre én flytt frdn stad till enskilt lige.
Viljan att flytta till en storstad eller utomlands &r ungeféir lika stor i alla grupper, ca tio
procent. De allra flesta av vill bo i ett eget hus som de dger. En liten grupp vill bo i en
lantbruksfastighet och nigra vill helst bygga nytt. Eftersom bostadsbestdndet dr
vildigt konstant méste nagon flytta ut frén de hus som andra vill bo i. Bara fem
procent vill flytta frén sitt hus och bo i ligenhet. Diremot &r det 37 procent som idag
bor i ldgenhet som vill bo i hus. Detta monster dr genomgéende for samtliga
kommuner i Dalarna. Flertalet av de svarande dr ndjda med sitt boende. De vill bo
kvar dir man bor idag och majoriteten vill fortsétta att bo i samma typ av boende som

'8 Livsmiljén i Dalarna, En sammanfattning av nagra viktiga resultat frén Region Dalarnas enkatundersékning,
http://www.regiondalarna.se/wp-content/uploads/2014/02/pejling0906261.pdf .
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de gor idag — ndgot som #dven stdds av att det stora flertalet upplever att de trivs i det
omrade déir de bor. Dock vill en betydligt stérre andel i framtiden &dga ett eget hus én
den andel som idag bor i husen och &r beredda att flytta till ligenhet. Méarkbart &r att {3
i den &ldsta dldersgruppen (Sver 65 ar) vill flytta fran sitt hus till en ldgenhet (ca tio
procent).

Sociala forutsdtiningar

Bymiljoerna i omradet priglas av att all bryr sig om. Detta kan upplevas som béde
positivt och negativt. En stark grannsamverkan finns som gor att man upplever
trygghet i boendemiljon. Den andra delen av den starka gemenskapen kan vara att det
dr svart att komma in i den sociala gemenskapen och dérmed uppleva ett utanforskap.
Det civila samhéllet far en viktig roll i den sociala inkluderingen. Méangfalden i
omradet innebér potential for hallbar tillvéxt. For att uppna detta krévs stora insatser i
form av processarbete.

4.2 Behov och utvecklingsmijligcheter

Genom lokala SWOT-analyser for respektive kommun och en sammanfattande analys
for hela omradet har forutsittningar, behov och mgjligheter under kommande
programperiod inom Dalélvarnas utvecklingsomrade belysts. Det har framkommit
manga samstdmmiga behov inom omradets kommuner likvél som att behoven kan
skilja sig mérkbart i kommuner med byar/orter som har ldnga avsténd till storre
titorter.

Undermalig bredbands- och mobiltéickning, bristande transportmdjligheter, brist i
samverkan mellan samhéllssektorerna och &ven inom respektive sektor, daligt
utnyttjade kultur- och naturresurser, brister i kommersiellt serviceutbud, brist pa
mdjlighet att nyttja alternativa drivmedel och energikéllor & omraden som belysts
som dvergripande behov att dtgérda for hela omradet.

Nedan belyser vi konkreta utvecklingsmdjligheter som behdver atgérdas med lokalt
ledd utveckling genom leadermetoden inom Daldlvarnas utvecklingsomrade for att
skapa en hallbar samhéllsutveckling 6ver tid.

Fér behov och utvecklingsmdjligheter blir hiir Landsbygdsfonden den priméra
finansieringsmdjligheten,

Inom specifika atgérder ser vi regionala och sociala fonden som
finansieringsmdjligheter. Regionala och sociala fonden avser vi éven att anviinda i
titorterna Borldnge och Falun dé aktiviter i de storsta stdderna i omradet har
synergieffekter med landsbygden och de behov och utvecklingsméjligheter som finns
for omradet,
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Kommunikationer och infrastruktur

En vil fungerande infrastruktur &r viktig for befolkningen. Bland de som bor och
verkar i omrédet efterfrdgas bittre vigar, bittre kollektivtrafik bland annat genom
synkronisering av busstrafik, nyttjande av skolbussar, snabbussar med mera. Utbyggda
gang och cykelvigar dr viktiga for att bland annat barn och ungdomar och de som inte
firdas med bil ska, pa ett tryggt siitt, ha mdjlighet att na bland annat service. Jirnvigen
ar en viktig del av infrastrukturen och ett behov av en utékad persontrafik bade for den
lokala befolkningen och for bestkare foreligger. For att persontrafiken ska fungera
dndamdlsenligt behdvs langtids- eller pendlarparkeringar for de som inte bor i
centralorten och &r inresta med bil. 1 nuléiget finns elstolpar pa nagra fa platser i
omradet men en utbyggnad behdvs for att gra det majligt att anvéinda fordon som
drivs med alternativa drivmedel. Belastningen pé flertalet végar ér stor. En betydande
andel gods transporteras idag pa vég vilket innebér stort slitage pa vigen samt hég
riskfaktor for andra trafikanter, minskad kvalitet pd boendemiljon f6r de som bor vid
de hart trafikerade végarna. Jirnvéigen finns som en alternativ mojlighet for transport
av gods men resursen nyttjas inte till fullo. Béttre nyttjande av befintliga jirnviigsnit
for gods- och persontransport &r frdgor som ska I6sas av andra regionala och
nationella aktorer. Lika géller for forbéttring av vignétet. Utvecklingsomradet
Daldlvarna ska hér genom leadermetoden skapa forutsittning for att det blir utbyggnad
for pendlarparkeringar dar allmdnna kommunikationer kan nyttjas. Hér ser vi ocksa
mojligheter att skapa bilpooler som bra och positivt och #ven utifrdn hinsyn till
miljén. Inom omradet rader stora brister pa tillgang till eltankstolpar. Nagra av vara
kommuner i omradet saknar helt eltankstolpar i nuldget. Har ska vi skapa mdjligheter
till utbyggnad sa att tillgang till eltankstolpar etableras i varje kommun och i de flesta
titorter stérre &n 2000 invanare inom en halv mils radie.

Tillgéng till bredband &r viktigt for att kunna bo och verka pa landsbygden. For att
foretag ska kunna etablera sig och utveckla sin verksamhet krévs optimal
bredbandsanslutning. Bredband och mobiltédckning dr ocksé viktigt for att kunna nyttja
olika tjdnster som dr beroende av digital service. I takt med att kontanter tas bort fran
bankerna har alternativa betalningsmdjligheter fatt ett stérre utrymme. Utan
uppkoppling kan tjdnsterna inte tillhandahallas. Hér ska vi aktivt medverka i
samarbetet med Léansstyrelsen Dalarna, Region Dalarna, kommuner och Gvriga aktorer
for att bredbandsutbyggnaden tar fart. Regionala och statliga medel blir hir den
viktigaste finansieringen for tekniska losningar och fiberldggning. Inom lokalt ledd
utveckling kan vi skapa och verka for att samarbetet foir att fa till stand en
fiberanslutning och en utbyggnad av systemet ska kunna mdjliggtras pa landsbygden.
Dalilvarnas utvecklingsomrade kan stimulera orter genom samarbete att mdjliggéra
lokalorternas anslutningar.

Genom sociala fonden ska vi ombesorja kompetenstillforsel sa att den nya tekniken
kan nyttjas till en hdgre grad. Idag har vi inom omradet en stor andel av befolkningen
som &r dldre och en stor andel som har en lag utbildningsniva. Kompetenshjande
insatser skapar méjlighet att nyttja den digitala servicen samtidigt att den for individen
skapar storre delaktighet i samhiéllets utvecklingsarbete. Idag finns inom den grupp
som inte har I'T-kompetens en stor rddsla och en frutfattad uppfattning om att bruk av
nya digitala l6sningar dr for svart.
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Infrastruktur for fritidsaktiviteter med leder for skoter och vandring samt ett
tillfredstillande viignit utanfor de allménna viignitet maste uppriétthéllas och
utvecklas. For att kunna nyttja leder krivs ocksa att de #r tillgéingliga for alla. Ménga
har idag inte mdjligheten att uppleva exempelvis vandringsleder och naturaktiviteter
sisom ildre, personer med funktionshinder och barn. Manga skulle kunna fé en bittre
livskvalitet om tillgéingligheten till utbudet av leder forbéttrades. Dalidlvarnas
utvecklingsomréde ser hir majligheten att utveckla idag outnyttjade naturresurser
genom att utéka och utveckla antalet leder for skoter, cykel och vandring i omrédet.
De leder som idag finns exkluderar ofta funktionshindrade, éldre och barn frén att
kunna nyttja befintligt utbud. Hér ser vi flera utvecklingsmojligheter genom skapande
av tillgangliga fritidsomraden och leder som ir tillgingliga for alla. Exempelvis
méjlighet att fiska for funktionshindrade och #ldre dr ocksd mycket begréinsat vilket
kan forbittras. Utbud av goda fritidsaktiviteter for alla 8kar attraktionskraften for
omradet och orter. Detta géller bide for boende och bestkare.

Aktiviteter och service for lokal utveckling

1 omradet dr avstandet till service varierande och for de som bor ldngt frén
centralortern sd 4r det viktigare att behalla den lokala servicen och dven att utveckla
nya métesplatser. Samtidigt kan de centra som ligger néra tétorten lida av nérheten till
kommersiella centrum och pa grund av detta fa ett begriinsat kundunderlag. Ménga
butiker fungerar som naturliga métesplatser for flera generationer. I takt med
utvecklingen uppkommer ett behov av nya métesplatser som &r skapade utifrdn dagens
forutsittningar s& som exempelvis lekplatser, aktivitetscentra eller upplevelser genom
kultur som gor att mdnga generationer kan motas. Samarbete mellan generationer
behdvs och det dr viktigt att generationerna lidr av varandra for att skapa en
framgéngsrik och hllbar lokal anda for engagemang och utveckling. Motesplatser for
unga och gamla i gemenskap behdvs och det #r viktigt att skapa forum dér alla far
komma till tals pd samma plats.

Kommersiell service har i SWOT-analysen beskrivits som dvergripande brister dér vi
ser stora mojligheter att gbra atgérdsinsatser som gynnar en hallbar utveckling.
Problem med indragen kontant- och betalservice liksom neddragning av vérd- och
sjukvérdsservice i mindre orter medfor allt Fingre avsténd till vérdeentraler.
Omvirldsanalyser visar en klar trend pé att det arbetas fram nya tekniska l6sningar
inom var traditionella sjuk- och vérdservice. Detta forutsitter att lokalbefolkningen
har kompetenser att handha och nyttja det serviceutbud som vi framledes kommer att
fa webbaserat via niitet. Hir miste insatser géras for att s& manga som mgjligt som
idag inte har kompetenser ska kunna anviinda den nya informationstekniken i
framtiden och nyttja detta utbud. Daldlvarnas utvecklingsomréde ser bade sociala
fondens och landsbygdsfondens medel som nédvindiga for att kompetenshdja och
motverka utanforskap och exkludering av éldre och lagutbildade sé att de har forméga
att nyttja den nya servicen. Genom leadermetoden kan vi utifrén ett
underifrdnperspektiv initiera till att foreningar och foretag tar p sig roller som
centraler/motesplatser for att vara behjilpliga t dem som trots kompetensmojligheter
inte klarar detta sjdlva.
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Innovativa mdtesplatser har ocksé framkommit som stort behov. Affiiren har av
tradition varit den plats som ménniskor tréffats i dér nyheter och social gemenskap
penetrerats, Butiker har pé ett flertal orter lagts ner och dven pé flera stéllen dér
butiken finns kvar s inkluderas inte nyanldnda och nyinflyttade i den informations-
och sociala gemenskap som finns hos dem som alltid bott pa orten. Unga barnfamiljer
som dr mitt uppe i karridren har ocksa tidsbrist att komma till motesplatser dér de
direkt inte kan fSrena olika behov samtidigt. Har ser vi barnaktiviteter i kombination
med serviceinrittningar och kultur som en bra grund att utveckla vidare.
Erfarenhetsutbyte kan hiir skapa insikt hos lokalbefolkningen om att forutfattad
uppfattning om olikheter kan vara likheter nér vi mdts dver omrddes- och
landsgrinser. Problematiken och utvecklingstankarna dr ofta desamma néir vi far del
av losningar p& andra orter och i andra ldnder. Hér ser vi att nitverksbildande och
erfarenhetsutbyte blir bdde givande och tagande for samtliga parter vilket gynnar den
hillbara utvecklingen. Arbetsmarknad och néringslivets utveckling

I omradet #r ensam- och sméfdretagandet stort. 1 Daldlvarnas utvecklingsomréide har
framkommit behov av kenkreta insatser for att fSretagen ska leva vidare dver
generationsgrinser. Flera 6nsamma fSretag har avvecklats pd grund av att kunskap
inte funnits om hur ett generationsskifte kan genomftras.

Bland annat bestksnéiringen har stor potential for att bredda utbudet av tjinster och
hitta nya mélgrupper. Utvecklingspotential for paketering av upplevelser finns. Inom
besdksniiringen behdvs dtgérdsinsatser for att “paketera” utbudet. D4 det &r sma- och
ensamiBretagare inom olika serviceutbud méste samverkan forbéttras mellan foretag
for att skapa paket med ett stdrre utbud av service och aktiviteter som ofta efterfidgas
av kunden.

Natur-, kultur- och frilufisupplevelser som utgdr innovation pé den lokala marknaden
kan ytterligare bredda utbudet for att gynna en hallbar samhiillsutveckling. Insatser
behévs for att stiirka den ekonomiska tillviixten pa ett lokalt plan. Detta innebiir att
foretagare i olika skeden dr i behov av mikrostsd for utveckling av verksamhetsidéer
och skapande av nitverk.

Inom omradet maste ett processarbete ske som skapar fsrméga till samarbete som
genererar nytta for alla. Idag upplevs ofta att samarbete ska undvikas di samarbetet
kan vara en konkurrenssituation for foretaget/foreningen.

Attityden inom omradet genomsyras av att lokalbefolkningen ofta underviirderar
upplevelser och utbud inom natur och kultur. Prisséttningen pa utbudet 4r alltfdr lag
och ir inte i relation till kvalitet och likvirdigt utbud inom andra omraden bade inom
och utom landet. Prissittningen uppfattas ibland av besdkare som sé 1ag att man ibland
efterfrigar om det dr ndgot att bestka, Har erfordras kompetenshjande insatser 161 att
skapa en relevant prissittning i forhallande till kvalitet och utbud.

Insatser inom marknadsforing behvs, Hir behivs marknadsforingsinsatser i
samverkan dér foretag och féreningar marknadsfr varandra samtidigt som
fBretagaren/foreningen marknadsfbr sitt eget utbud. Vi fir inte tro att bestkaren kan
efterfriga det de inte vet att finns!
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Kompetensutveckling i alla led skapar utvecklingsméjligheter i olika skeden av
yrkeslivet och gor att fler arbetsstkanden kan utvecklas eller komma in pa
arbetsmarknaden. Detta ger i sin tur 6kad livskvalitet och en social inkludering for de
som star utanfor arbetslivet. Stor potential for etablering av foretag finns i omradet.
Marken utanfor titorten dr forhallandevis billig i jimforelse med &vriga landet och det
finns gott om utrymme. En hégre kompetensforsorjning behdvs da omradets
néringsliv har svart att fa riitt kompetens utifran behovet. Samarbetet mellan skola och
niringsliv behdver utvecklas da det dr viktigt fér unga att komma ut och praktisera.
Biittre samarbete ska ske mellan skola och néringsliv bland annat genom anordnande
av niringslivsdagar och aktiviteter inom omrddet. Ung foretagsamhet ska stimuleras
genom professionell handledning for att skapa bland annat sommarlovsféretagande.
Insatser behdvs hér genom regionala och sociala fonden dér Dalidlvarnas
utvecklingsomrade samverkar med regionens handlidggande av néringslivsstéd samt
att vi genom microstdd kan stédja innovativa och nya foretagsidéer,
kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte och nétverkande. En viktig utmaning &r att ta
vara pd mojligheter for kompetensutveckling savil genom traditionell utbildning som i
kompetensutveckling inom befintliga foretag. Da andelen av befolkningen som &r
arbetsfor behver ka sd behdver dven majligheter for att skapa attraktiva arbetsplatser
oka for att locka personer att bo kvar och flytta in till omrédet

Skog och mark som resurs for ett hallbart och innovativt néringsliv

Skogen #r en naturresurs inom omradet. Manga néringar inom Daldlvarnas
utvecklingsomréde har skogen som grundfrutsiittning, alltifran skogsindustrin till
aktiviteter for bestksniringen. Skogsnéringen #r av tradition mansdominerad och hér
vill vi bredda och skapa goda forutsittningar for kvinnor att mer aktivt komma in i
niiringen. Behov finns f6r kvinnor att stimulera, initiera och utbilda for utveckling,
samarbete och nétverkande sa att mojlighet skapas for storre kvinnligt engagemang
inom skogsnéringen. En stor del av skogen i omrédet édgs av privatpersoner. En stor
del av den privatigda skogsmarken #r fortfarande dgosplittrade och utgdr hinder f6r
lokal och innovativ utveckling. Ett ssmmanhiingande dgande av mark skapar en
dverblick och en uppfattning av tillgangens viirde. Intresset for att dga skogen ér
varierande och i de fall skogsiigandet inte f51js med ett stérre intresse utvecklas inte
mojligheten till ett aktivt skogsbruk. Insatser for att paskynda omarrondering gors i
Dalarnas [in av olika aktorer. Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden kan utgora
en drivkraft f5r skapandet av kompetensutveckling for skogségare och nya nétverk for
exempelvis kvinnor dér leadermetoden kan gora skillnad.

Stora forddlingspotentialer finns inom skogens produkter och hér vill vi stimulera
innovativa idéer som kan skapa grund for nya nédringar och pé ett innovativt sitt
bredda niringen. Biittre tillvaratagande av restprodukter frdn skog och skogsindustrin
som i samarbete pa lokal och extern niva kan bidra till miljsmarta losningar for
energitillgdng ska prioriteras. Kompetensutveckling genom sociala fonden behdvs
liksom micro- och samverkansstdd genom regionala fonden.

Omradet har dven ménga smé och storre jordbruksnéringar for livsmedelsproduktion
dir potatisodlingen &r en stor andel av den produktandelen. Vi vill stimulera till att
bredda odlingen med flera produkter genom att engagera nyanlédnda for att visa nya
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produkter som ldmpar sig for odling inom omradet. Detta kan 6ppna nya marknader
bland befolkningen for dessa produkter och kan skapa grund for nya och héllbara
néringar.

Omrédets lokalproducerade livsmedel har visat sig som en attraktiv majlighet for
livsmedelsproducenter och restauranger. Omvérldsstudier visar allt stérre intresse och
krav fran vara konsumenter att veta var produkten odlas och varifran den kommer.
Niringar som fokuserar pa lokalproducerade livsmedel ska stimuleras till utveckling,
innovation och samarbete mellan ndringar bade inom och utanfér omradet.

Energi, klimat och miljo

Inom energiomradet har tydliga behov analyserats vad giller alternativa energikiillor.
Hiér vill vi arbeta vidare med nyttjande av restprodukter frén skog- och skogsindustrin.
Vi vill ocksa stimulera till innovativa I6sningar for vindkraftsenergi och andra
energismarta Gsningar. Hér blir regionala och sociala fonden viktiga finansiirer som
kan bidra till utvecklingen. Genom regionala fonden kan microstdd stimulera nya
aktorer och innovativa l6sningar. Medel genom sociala fonden ska ge
kompetenshdjande insatser och frfimja samarbete och skapa mdjlighet att genom
ndtverkande insatser fé ta del av hur andra 16ser likvérdiga utvecklingsinsatser inom
omradet.

Befolkningsutveckling

I omradet ses den negativa befolkningsutvecklingen pa landsbygden som ett hinder for
utvecklingen. Alderssammansittningen behdver ga emot fler invanare i arbetsfor alder
och mot en bredare bas av yngre och barnfamiljer. Utmaningen &r att skapa en
attraktiv miljo for alla aldrar. En positiv befolkningsutveckling behdvs och den
behtver goras med hinsyn till livskvalitet och att alla ska inkluderas i det lokala
samhillet. Ett tillskott till befolkningsutvecklingen och mangfalden i samhillet &r
nyanldnda som med hjélp av lokalt ledd utveckling genom leadermetoden kan skapa
mdjligheter for foreningar att hitta inriktningar for att de snabbt ska hitta ett nytt
socialt sammanhang genom foreningslivet och olika aktiviteter. I omrédet finns en oro
for att manga unga flyttar frén landsbygden till téitorter eller stider for arbeten och
utbildning. Méanga ser det som en naturlig del av utvecklingen och hoppas pé att de
efter en tid ska komma tillbaka for att bosétta sig pa orten nér de vill bilda familj. Det
finns en svarighet i att hindra den typen av utflyttning fran omradet da den i flertalet
fall bygger just pé vilja att utvecklas och upptéckaranda. Den stora potentialen ligger i
att véinda trenden genom att locka unga som inte redan bor i omradet till att flytta hit.
Detta skulle kunna ske genom méjligheter till utbildning eller spdnnande arbeten i
kombination med ett aktivt och brinnande fritidsintresse som kan utdvas i omradet till
sin fulla potential. Det finns idag familjer och ungdomar som har flyttat till omradet pa
grund av naturens resurser for fritid och professionellt utévande av exempelvis idrott.
Majligheter att bredda utbudet finns bland annat i samklang med sddra fjallomradet. I
manga delar finns ett billigt och kvalitativt boende med nirhet till naturen som en
stark dragkraft for inflyttning. Brett utbud av service har en sjdlvklar koppling till
inflyttning. Behovet av en tillfredstillande skola och skolmiljé med attraktiv
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utbildning utgér komplement for en hallbar utveckling av landsbygdsomridet. For den
dldre delen av befolkningen behdver det finnas mdojlighet att bo kvar pa orten. Det dr
inte alltid mojligt att bo kvar i hus utan mgjligheter till attraktiva seniorboenden maste
finnas. Flera attraktiva boendealternativ maste kunna erbjudas for olika delar av livet.
Tillgiinglighet till aktiviteter och utbud #r ocksé viktig for en god livskvalitet for
frimst fldre eller funktionshindrade. Fér de som vill bo kvar ska majligheter till att
nyttja ett bredare utbud av hushallsnira tjdnster finnas.

Den negativa befolkningsutvecklingen som rader samt okat antal personer i dvre
medeldldern och dldre inom omrédet dr en utmaning for Daldlvarnas
utvecklingsomrade till att skapa forutsittningar for att 8ka inflyttning och omrédets
attraktionskraft. Forutsittningen dr okad tillgdng till arbetstillfillen och arbetstillfillen
som har utvecklingspotential f6r unga och barnfamiljer. Behov har framkommit av en
samlad beskrivning/analys av hela omridets nulige och framtida behov av arbetskraft.
Detta kan leda till att skapa forutsittningar for att locka inflyttande da arbetstillfillena
blir flera och av olika karaktér. Detta tilltalar familjer dér fler én en &r beroende av
sysselsittning och vidareutveckling i sin karridr. En samlad behovsbild av
arbetskraftstillfillen for hela omradet visar da en bredd i arbetsutbudet inom flera
omraden. Detta gor att omradet och lokala orter blir attraktiva att flytta till.
Attraktionskraft &r att det finns ett gott utbud av fritids- och kulturaktiviteter. Vad vi
har dr ett fantastiskt naturlandskap som tilltalar ménga bade inom och utanfor landet.
Vi har 13g brottslighet inom omradet vilket dven gor omrédet attraktivt att bo i for
barnfamiljer. Utvecklingsomradet Daldlvarna kan genom leadermetoden kraftfullt
verka for att initiera och stimulera samhiillets tre sektorer att samverka for dkad
forutsittning att skapa nya arbetstillfillen och oka attraktionskraften.

Engagemang for samarbete och samverkan

[ Dalédlvarnas utvecklingsomrdde finns ett starkt foreningsliv. Rekryteringen till
foreningslivet av nya eldsjélar &r svar och behovet av att engagera flera for att skapa
ett bredare engagemang med bland annat nytéinkande ir stort. En stor potential for ett
innovativt foreningsliv finns i att engagera fler malgrupper med olika kulturer och
traditioner. P4 s sitt far foreningar och lokala grupperingar en majlighet att nd ut till
en bredare publik med ett storre utbud av aktiviteter och utveklingstankar som fo1jd.
Nytiinkande och bredare malgrupp leder i de flesta fall till en storre
forindringsbensigenhet vilket gagnar den lokala utvecklingen. Framgéngssagor pd
bygden behdver lyftas fram i stérre utstriickning. Ett behov att lyfta fram och dela med
sig av idéer finns och genom samarbete och modeller sa skapar underifrdnperspektivet
en grund for innovativ utveckling. Genom att arbeta med leadermetoden sd ser vien
kad potential for lokalt ledd utveckling och dess effekter. For att skapa innovation
och en héllbar lokal utveckling krivs plattformar och modeller for samverkan och
samarbete mellan alla tre sektorer. Plattformar for samverkan skapar en lokal
paverkansmdjlighet som kan fungera som ett végledande exempel for skapandet av
samarbete pa lokal, regional och nationell niva. Samarbete skapar ocksé en starkare
lokal anda dir vi ser varandra som hjdlpmedel och inte tvértom.

Daldlvarnas utvecklingsomride ska skapa insikt om att positiva utvecklingsinsatser
forutsitter lokalbefolkningens egen drivkraft och engagemang. Det kommer inte
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“nagon” som loser problem och utmaningar utan det &r vi sjiilva som bor och verkar
hir som maste dstadkomma utveckling. Uppstart av ett processarbete for samverkan,
viirdskap och attityder med erfarenhetsutbyte frdn andra omréaden blir hir viktigt for
att skapa gynnsamma forutséttningar for utveckling och forstielse for att allt hiinger
ihop for att orter ska vara attraktiva och levande. Hér ser vi erfarenhetsutbyte med
omraden som &r helt olikt vart eget som virdefulla for ett utbyte da detta kan skapa
nya och innovativa idéer for utveckling. Det krivs dven insikt och forstéelse for att
uppleva att de som idag &r i ett socialt utanforskap verkligen &r en resurs for omradet.
Viktigt blir ocksa att stimulera samarbetet med verksamheter inom offentliga sektorn
for att stdrka och bredda det lokala nédringslivet sa att de kan utfora uppgifter som av
tradition utfors av offentliga sektorn.

Inom féreningslivet ska stimuleras insatser som verkar for nya grenar inom idrotten.
Vi ska stimulera till utbud av nya idrottsaktiviteter som har en koppling till
utvecklingsomradet Dalédlvarnas forutséttningar. Detta for att fiimja ett aktivt och
hiilsosamt liv. Hir 4r idéer om specifika idrottsgrenar som lockar och ér tillgéngliga
for alla barn och ungdomar virdefulla Likasa ska idrottsutbudet stimuleras sa att
funktionshindrade ocksé kan delta. Vart stora utbud av dlvar och vatten ger unika
mojligheter att utveckla nya aktiviteter inom detta omrade som inkluderar alla att
kunna delta. Ridsporten &r ett annat omrade som har stor utvecklingspotential,
Erfarenhetsutbyte kan hér ge influenser om nya och innovativa sportaktiviteter som
idag inte finns inom omradet. Nya aktiviteter gynnar dven folkhélsan da statistik visat
att befolkningen i lédnet #r fetast i landet.

Integration

Det finns plats for ménga olika médnniskor i omrédet och skapar vi ett tolerant
samhille dir alla 4r delaktiga medfor det i forldngningen en hogre tillvéxt och en
attraktionskraft for kreativa ménniskor och ett breddat foretagsklimat. Ett behov &r
okat engagemang i bland annat foreningslivet som kan frimjas av atgérder for
integration. | omradet finns en stark sammanhéllning i den levande landsbygden och
viljan att bo och verka dér &r drivkraften. Den starka sammanhallningen &r ocksa till
viss del en utmaning for befintlig befolkning da den i nagra fall hotar 6ppenheten for
nya idéer och nya forutséttningar. Detta dr nagot som maste foréndras for att forstidrka
den sociala sammanhéllningen och ¢kar forutséttningarna for en hallbar tillvéxt. 1
omradet finns ett behov av att tillvarata nyanlindas kompetenser, kunnande och idéer
sd att dessa implementeras med utvecklingen i omradet.

Besoksndringen

Besdksndringen dr stark i omradet. Natur och kultur dr resurser som star i fokus i
flertalet aktiviteter. Behovet av att skapa fler beséksmadl finns i manga delar av
omradet samt att kunna paketera bestksmalen och att marknadsfora aktiviteterna.
Marknadsfdringen for att fa besokare att stanna till i de mindre orterna behévs. Det
behdvs ocksa en storre kidinnedom om véra bygder och vilket aktivitetsutbud som finns
och hur det eventuellt kan kopplas till de stérre besdksmélen som fjallomréddet,
Siljansbygden, viirldsarvsomraden etc. En stor del av bestksnéringen &r kopplad till
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sirskilda delar av dret och ett behov av att skapa nya aktiviter eller sprida ut utbudet
Sver aret finns, Ytterligare mojligheter till utveckling dr att forbéttra samarbetet
mellan den lokala produktionen och beséksnéringen. Dalarna har stor framgang i
héllbar lokal produktion bland annat genom de naturliga forutséttningarna for
produktionen som finns. Behovet av hallbar livsstil som skapats i samhillet gor att
marknaden for lokal produktion tillsammans med besdksnéringen har vixande
potential. Den lokala produktionen och odlingsméjligheterna ér ocksa viktiga delar for
att tillhandahélla det 6ppna landskapet. Virdskapet &r ocksa mycket viktigt for att
skapa attraktiva besSksmiljder och bilden av Dalarna som har en stark position pé den
nationella och europeiska kartan behver bevaras och utvecklas for att besdkaren ska
ha méjlighet att uppleva omrédet med alla sina resurser.

Natur och kultur dr viirdefulla forutsittningar som finns inom omréadet. Behov av
samverkan for att paketera utbudet &r stort da foretag inom besksniringen ofta &r
ensam- eller smafSretagare som har bara ett unikt utbud. Omvirldsbevakning visar en
allt storre efterfriigan fidn bestkare pa ett helhetskoncept for besoket dér allt finns med
firdn logi, mat till upplevelser. Samverkan ér dé nddvindig och att inte nédringsidkarna
upplever varandra som konkurrenter utan att de kan se nyttan for alla av samarbetet.
Hir beh6vs kompetenstillforsel och erfarenhetsutbyte. Marknadsforing &r ocksé
omraden som behdver bearbetas dér forstaelse for att om foretag marknadsfor
varandra sa skapar det utveckling och goda effekter for alla och hela omrédet.
Omrédet har stor attraktionskraft pa den europeiska marknaden déa det dérifrdn
efterfidgas naturupplevelser som att vistas i naturen och att fa uppleva tystnaden och
lugnet. Fisket &r en relativt outnyttjad resurs inom omradet. Europeiska bestkare
forstar inte hur de niistan gratis”kan fa fiska i vara vatten. Hér finns minga
utvecklingsméijligheter och idéer som framforts i SWOT-analyser som
Utvecklingsomréidet Dalélvarna kan medverka till att de forverkligas.

Utveckling av bestksaktiviteter dver sdsong dr andra omréden som ska prioriteras for
utveckling och nytinkande. Hér har vi norra delen av omradet som har mycket stort
utbud under vintersisongen och sddra delen av omradet som har sommaraktiviteter
som sitt storsta utbud. Hér kan vi genom samarbete inom omrédet hitta [6sningar for
att utbudet ska téicka stérre delar av dret dn vad som sker idag.

Fiske

Fiske #r en naturlig men forhdllandevis outnyttjad resurs och det finns stort intresse
for utveckling av fisket i omrédet. I dialog med lokala fisketurismfGretagare,
fiskevardsomradesforeningar och andra turismftretag har behov framstillts for att
gynna en lokal och hallbar utveckling. Bland annat r6r det sig om frimjande av
marknadsforing av nya och befintliga entreprendrer inom fisketurism. Det innefattar
samarbetsformer ssom missdeltagande tillsammans med fiskeguider i mer etablerade
omraden sdsom Stockholms skiirgérd, att docka i marknadsforingsniitverk pa
nationella planet och kopplingar mot befintliga turoperatdrer inom fisketurism pa
andra sitt. Aven utbildning inom markandsforing via sociala medier, eller mer
traditionella former. TillfSrsel av utbildade guider. Exempelvis driver Alvdalen en
fiskeguideutbildning dédr arligen manga blivande entreprendrer utbildas. For att fa
spridning pa guiderna behdver kontaktytan mellan utbildningen och
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fiskevardsomridesforeningar runt om i omradet utvecklas. Det kan leda till nya
samarbeten, att guider sprider ut sig och etablerar sig i andra delar &n de som idag ir
aktuella. Detta kriver att omridena Sppnar for samarbetet, men ocksa att skolan hittar
nya nischer inom utbildningarna dér man inriktar sig pa nya omwdden geografiskt och
artmissigt. En viktig faktor #r att bevara och utveckla den befintliga fiskestammen.
Hir kriivs atgérder fysiskt ute i naturen liksom forskning och utbildning kring tillvaxt i
fiskbestdnd, provtagningar, analyser osv. som ér strategiskt avgdrande for att fa ett
livskraftigt fiskebestand. Fisket méaste ocksa bli mer tillgéingligt sa att alla kan nyttja
omrédets stora resurs.

Samarbete i trepartnerskapet

I omrédet finns en stor insikt i att samarbete dr medlet for en héllbar utveckling som
skapar tillviixt. Delaktighet utgdr grunden for ett etablerat och vél fungerande
samarbete mellan samhillets tre sektorer. Inom omradet och i de lokala kommunernas
dversikts- och utvecklingsplaner finns uttalade malséittningar om att den offentliga
verksamheten ska fiimja och 6ka samarbetet med privata och ideella sektorn. Alltfor
ofta #r det skrivna ord som saknar konkret handling. Samtliga utvecklingsinsatser som
framkommit i genomforda SWOT-analyser och som beskrivits under ”4.2 Behov och
utvecklingsmdjligheter” bygger pa ett etablerat och vl fungerande samarbete i
trepartnerskapet. Det saknas idag praktiska modeller for samarbete som aktivt
genomfors. Samarbetet behdvs pd ménga plan men utgéngspunkten om samarbete i
trepartnerskapet dr det grundliggande behovet for att skapa héllbar utveckling och det
lokala engagemanget. Ett flertal upplever att det uppkommit en obalans och brist i
samverkan mellan sektorerna. Samarbete ger en mgjlighet att bli sedd och lyssnad pé
och skapar en balans som sedan leder till utveckling. Viljeinriktningen &r stark for att
genomfra en forindring kring hur samarbete och samverkan kan ske.

Behov finns dérfor uttalat for hela omrédet och inom respektive ingdende kommun att
vi startar upp ett processarbete som ska leda till 6kat samarbete mellan sektorerna. Ur
processarbetet och genom kompetenstillforsel ska vi hitta personer som kan vara
“ambassaddrer” for att samarbetet ska utvecklas vidare, spridas och vara hallbart 6ver
tid. Hir ser vi dven att kontakter och samverkan sker med sévél priméra intressenter
som sekundira intressenter. Ur detta kan flera innovativa losningar och nya
samarbetsformer véxa fram.

Pa vilket séitt dr strategin innovativ?

Det svenska innovationsklimatet ligger fortsatt i topp inom EU." Det innebir att
landets resultat dr betydligt htgre dn genomsnittet i EU pa alla omrdden sdsom r6r
forskning och hdgre utbildning, foretagsinnovation, immateriella tillgdngar,
innovation inom sma och medelstora féretag och ekonomiska effekter. Innovation kan

' http://ec.europa.eu/sweden/news/20140304_sv.htm.
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innebira en ny modell for en lokal marknad, utvecklande av firdigheter och kunskaper
som innebér ett nytdnkande.

Dalilvarnas lokala utvecklingsstrategi dr innovativ utifran att den utgér fran ett
samarbete mellan tio kommuner i ett stort geografiskt omrade med liknande
grundfSrutsittningar men dven med lokala olikheter. For att kunna skapa ett gott
innovationsklimat i ett storre omrade krivs ett gott klimat for samarbete och
samverkan. Dalilvarnas utvecklingsomrade utgar fran trepartnerskapet for att skapa
héllbara samarbetsmodeller fr héllbar tillvéxt pa den lokala marknaden.
Innovationsklimatet ska sikerstillas i samtliga led. Samspelet mellan de olika
sektorerna stdr i fokus och dterspeglas i urval av projekt utifran bland annat
fragestillningar som; Ar det en ny modell f5r en lokal problemformulering?; Skapas
en ny produkt, idé eller process pa det lokala planet? Utvecklas kunskaper och
firdigheter av nytinkande? Fragestiillningen ska &ven omfattas av om kommande
projekt kan utvecklas ver omradets griins och eventuellt i ett internationellt
perspektiv. Innovation sikerstills dven genom att den lokala utvecklingsstrategin
riktar sig till alla. Det innebér ett inkluderande av aktorer som tidigare inte involverats
i arbetet med de lokala utvecklingsstrategierna for att underlitta for nya affiirskoncept
och innovationer fran idéstadium till en marknad med hallbar tillvixt.

Vision

En tilltalande landsbygd dir samarbete lonar sig. Insikt och nyfikenhet som ger
tillviixt pa djupet.

Beskrivning av visionen kopplad till utvalda insatsomraden:

Visionen 4r att Dalélvarnas utvecklingsomrade 2020 har en konkurrenskraftig
landsbygd som grundar sig pa kunskap och innovation genom hallbara samarbeten.
Variationen i omrddet med jordbruksbygd i séder och fjdllomréade i norr och nordvést
r en drivkraft for att fler innovativa utvecklingsinsatser har genomforts pa
landsbygden. Vi ér ett ndtverk som bidrar till innovationer och kunskap. Vi finansierar
utveckling som skapas genom samarbete mellan de tre sektorerna privat, offentlig och
ideell och skapar méjligheter for en hallbar utveckling pa det lokala planet och éven
for utveckling ver omridesgrinser. Samarbetet mellan samhéllets tre sektorer har
utvecklats s sektor ser en sjilvklarhet i allas medverkan i utvecklingsarbetet.

Dalilvarnas utvecklingsomrade har en hog ekonomisk tillvixt genom att
sammanhéllningen och engagemanget i omrédet har stdrkts. Den kulturella
méangfalden gor att ménskliga, kulturella och traditionella resurser kan anvindas pé
bista siitt, Nya invinare i omradet méts av ppenhet och blir snabbt integrerade. Vi
anviinder nya kompetenser och arbetskraft for att nd bista mgjliga
utvecklingspotential.

Dalilvarnas utvecklingsomrade har ett starkt nidringsliv i mangfald. Naturen och

landskapet nyttjas som en resurs pé ett kreativt och hallbart siitt. Virdskap och kvalitet
ar en drivkraft och kvalitetsstimpel for omradet.
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Dalédlvarnas utvecklingsomrade har 2020 livskraftiga byar, centralorter och
kommundelar. Infrastrukturen och kommunikationsférbindelserna har utvecklats och
mdjligheter till service har forbéttrats. Erfarenhetsutbytet mellan foreningar och
bygemenskaper har skapat en av Sveriges mest attraktiva boendemiljder med en
blomstrande landsbygd.

Insatsomraden, mal och urvalskriterier

En analys av genomfrt SWOT-arbete i respektive kommun samt en analys av behov
och utvecklingsmdjligheter for omradet i sin helhet har lett fram till de 6vergripande
mal som redovisas nedan. De Gvergripande malen dr skapade utifién ett beaktande av
mdlen i respektive kommuns dversikts-/utvecklingsplan, regionala och nationella
strategidokument samt Europa 2020, En sammantagen bedémning av ovan har skapat
visionen for Daldlvarnas utvecklingsomrade. Utéver de dvergripande mélen har vi valt
att arbeta med de horisontella mélen s att de aktivt genomsyrar utvecklingsstrategin
och det arbete den utmynnar i. Behov och utvecklingsméjligheter i omréadet har visat
att en optimal effekt av utvecklingen nds genom ett flerfondsalternativ. Frimjandet av
lokalt ledd utveckling genom exempelvis dkat entreprendrskap, skapande av nya och
innovativa foretag och initiera och frimja nya idéer ska ske genom Regionala fonden.
Tillféra kompetenser, erfarenhetsutbyte, nitverkande och stérka individers stéllning pé
arbetsmarknaden for utvecklingsinsatser ska ske genom sociala fonden.

7.1 Overgripande mél for omridet

Mal 1: En konkurrenskraftig landsbygd genom kunskap och innovation

Bygger pé en héllbar utveckling med innovation och kunskap som
drivkraft. Daldlvarnas utvecklingsomrade har ett vilként varumérke pa
nationell niva da naturen och landskapet utgor en resurs for savil
produktion som tjénster i bestksnéringen och stor potential for en
innovativ utveckling finns, Vi vill verka for att fSrstiirka potentialen
for bland annat naturen som resurs och genom kunskap innovation och
samarbete hitta mervérden som grundar sig pd lokala, egna behov. Vi
vill arbeta for att samarbete ska fiimja det innovativa
utvecklingsarbetet med resultatet att landsbygden utvecklas. Det giiller
framst de lokala resurser som anknyter till ndringslivet, révaror,
naturresurser, naturen och miljon, kulturen och lokala traditioner som
innovativa aktorer kan skapa specialiserade produkter och tjdnster av.
Samarbete och samverkan mellan de tre sektorerna &ér en nyckel for
lokal utveckling for innovation och kunskap. Genom att arbeta utifran
underifranperspektiv med leadermetoden som modell kan méjligheter
{6r nya samarbeten som leder till innovation och kunskap uppnas.
Metoden for samverkan och samarbete kan i sig utgéra ett innovativt
angreppssétt som gor att Daldlvarnas utvecklinsomrdde nyttjar den
utvecklingspotential som finns i omradet.
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Mal 2: Hogre ekonomisk tillvéixt genom nya kompetenser

Bygger p& samverkan och samarbete for hillbar utveckling. I
Daldlvarnas utvecklingsomride finns en stark drivkraft och en lokal
anda, en stolthet for dér vi bor och verkar. Det civila samhdllet har en
stark tradition. I omradet dr en gemensam uppfattning att
engagemangsnivan nu har nétt sin kulmen och en oro finns dver att
engagemang utgér frin nagra aktorer och oftast ssmma personer. Det
4r manga ginger svért att rekrytera nya ménniskor till foreningar. Det
behdvs nya aktiviteter som ibland kan ligga utanfor de traditionella
aktiviteterna. Utmaningen &r att involvera flera och att ta vara pa
samtliga aktdrers engagemang for samhéllet. Viktigt dr att involvera
ungdomar, dldre och de som str utanfor arbete. I manga omraden i
Daldlvarnas utvecklingsomride tas ensamkommande barn och
ungdomar emot. Barn och ungdomar som av olika anledningar inte
kan leva och verka i hemlandet. Det dr ocksé viktigt att de inkluderas i
lokala gemenskaper da engagemang leder till social inkludering och
for att komma in pa arbetsmarknaden. Genom att frimja atgérder
inom foreningslivet ser vi mdjligheten att ka sammanhéllingen
mellan olika kulturer och traditioner. Genom nya nitverk och
samarbeten sé skapar vi ett socialt niitverk och en social trygghet for
alla p& landsbygden vilket i sin tur leder till en hallbar tillvixt.

M3l 3 Starkt och héllbart ndringsliv i mangfald

[ Dalélvarnas utvecklingsomréde &r néringslivet bland annat inriktat
pé jord- eller skogsbruk, bygg-, tillverknings- och transportbranschen.
Besoksniringen #r pd framfart och har blivit en allt mer betydande
bransch i omradet, dven utanfor de stora turistomradena i fjéllen och
kring Siljan. Andelen foretag i tjanstenéringarna ér fortfarande relativt
ldg, men de senaste trenderna visar att andelen dkar. Trots att de flesta
foretagen pd landsbygden dr sma och endast har ett fital anstillda
utgor arbetstillfillena totalt sett en viktig del av sysselsittningen i
omradet. Daldlvarnas utvecklingsomrade ska verka for ett varierande
niringsliv och initiera majligheter att forddla och skapa verksamheter
for att mota efterfragan. Samarbete och samverkan kan vara en viig
mot nya utvecklingsméjligheter for att fa stérka potentialen pa
marknaden. Lokal produktion fir en nidring som véxer och trenden i
samhdllet, dr att en mer héllbar livsstil foresprakas, vilket gor att det
finns stor potential f5r foretag att viixa. Besdksnéringen utgdr en stor
potential sdvil pd nationell som internationell nivd. En utmaning &r att
sprida aktiviteterna dver dret s att bestksnéringen fr en storre bredd
under de perioder som inte #r hgsisong. Potential for samarbeten och
paketlosningar har initierats som med innovation och nytéinkande gor
att ny sysselsiittning frimjas och att den existerande behélls.

Maél 4 Livskraftig landsbygd for alla

En attraktiv och livskraftig landsbygd med lokala gemenskaper i byar
och centrala orter har stor potential d& landsbygd med nirhet till




naturen bidrar till att skapa balans mellan arbete och en rik fritid. I
Dalélvarnas utvecklingsomrade finns manga aktiva och hallbara
byforeningar och lokala gemenskaper. Befolkningsutvecklingen pa
landsbygden har en negativ trend och for att motverka den méste
foreningarnas och de lokala gemenskapernas stéllning stérkas for att
servicenivdn pd landsbygden ska behallas och utvecklas. En
utveckling med beaktande av boende, sysselsdttning och néringsliv
krdvs for att byar som boendemiljo ska vara livskraftiga och attraktiva
platser att bo och verka i. Utmaningen ér att de lokala gemenskaperna
behtver stirkas for utveckling av byarna sé att boendemgjligheter som
attraherar inflyttning fran andra orter sker. I takt med utvecklingen
behdver byarna méta behov for smaforetagare som driver
verksamheten hemifidn och behovet av tjanster som hor till ett
modernt hushéll. De lokala gemenskaperna har potential att skapa
héllbara och miljoméssiga 16sningar. Samarbetet i omradet ska
utvecklas sé att alla inkluderas och att den héllbara tillviixten gynnar
alla.

Horisontella mal

Overgripande horisontella mal for hela | Indikatorer (kompletteras om
strategin strategin blir godkénd)
Jamstilldhet

Icke diskriminering och likabehandling
Milj6 och klimat

Hallbar utveckling

For att uppné de horisontella malen ska Dalélvarnas utvecklingsomrade fokusera pa
smarta, inkluderande och hallbara 18sningar. Detta ska bidra till skad innovation,
nytinkande, kompetenshdjande, fiiimja ny och utvecklad foretagsamhet, gynna
klimatet genom minskad miljébelastning,

De horisontella malen ska behandlas som en del av projektets ryggrad och ska
behandlas i projektbeskrivningen. Den potentiella projektdgaren kommer att viigledas i
hur de ska forhélla sig till de horisontella malen med hjélp av utbildning och
checklistor for att se om de sjilva beaktar de horisontella mélen, Syftet med att beakta
de horisontella malen redan i projektbeskrivningen &r att var erfarenhet har gett oss att
det underldttar att styra projekt mot horisontella mal om de fran borjan &r en aktiv del i
projektbeskrivningen. Vi ser att om vi har en tydlig mélbild s& kan vi ocksa skapa
tydliga och miitbara indikatorer som gor att de horisontella mélen blir lattare att
utvirdera och efterleva.20 Visionen &r att se de horisontella mélen som en
nddvandighet for att uppna tillvixt. Vart tillvigagangssitt ér ett forsok att skapa det
forhdliningsséttet i samtliga led, det vill siga LAG, kansli, projektigare och
samarbetspartners.

* Ar horisontella kriterier viktiga?, Eller konsten att styra utifrn horisontella kriterier, Matilda Ardenfors,
Marcus Holmstrém och Ingrid Rydell, Rambdll Management Consulting 2013.
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7.2 Insatsomraden

Av utmaningarna som framkommit genom SWOT-analysen och som beskrivs under
4.2 om behov och atgérdsinsatser som vi utmanas att ta oss an och medverka till att de
genomfors skapar vi konkurrenskraft, starkt tillvéixt, 6kad sysselsiittning, delaktighet
for alla och 6kad attraktionskraft for vart omrade. Sammantaget genererar detta
livskraftig landsbygdsutveckling for vart omrade som &r héllbart Sver tid,

Insatsomriden nedan utgar frn avsnitt *4.2 Behov och utvecklingsmdjligheter”. For
att visa hur insatsomrdden #r kopplade till respektive 6vergripande mal sa har vi valt
att beskriva detta enligt 7.2.1 — 7.2.4.

Insatsomrade 1

Kommunikationer och infrastruktur

Insatsomrade 2

Aktiviteter och service for lokal utveckling

Insatsomrade 3

Arbetsmarknad och néringslivets utveckling

Insatsomrade 4

Skog och mark som resurs for ett hallbart och innovativt
néringsliv

Insatsomrade 5

Energi, klimat och miljé

Insatsomrade 6

Befolkningsutveckling

Insatsomrade 7

Engagemang for samarbete och samverkan

Insatsomrade 8 Integration
Insatsomrade 9 Besoksnéringen
Insatsomréde 10 | Fiske

Insatsomrade 11

Samarbete i trepartnerskapet

7.2.1 Foljande insatsomriden ir kopplade till bvergripande "Mal 1 En

konkurrenskraftig landsbygd genom kunskap och innovation”

Insatsomride Insatser for att malet ska uppnas Horisontella
mal som berdrs
Kommunikationer | Forbittra for persontransporter, Hallbar
och infrastruktur forbittra for nyttjande av utveckling,
kollektivtrafik, alternativa drivmedel, | Miljo och
bredbandsutbyggnad, utbyggnad Klimat
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fritidsaktiviteter/fomraden

Aktiviteter och Minimera effekter av neddragningar Hallbar
service for lokal av kommersiell service. Stimulera nya | utveckling
utveckling aktorer att ta Gver traditionellt utford
service. Skapa nya innovativa
métesplatser.
Arbetsmarknad och | Microstdd for utveckling av nya Héllbar
naringslivets innovativa foretagsidéer. Paketera utveckling
utveckling besoksutbud och aktiviteter.
MarknadsfSringsinsatser, stimulera
generationsvéxling
Skog och mark som | Skapa alternativa energikéllor och Hallbar
resurs for ett energismarta losningar. Oka kvinnligt | utveckling,
%ﬁﬂbaﬂ_OCh engagemang i traditionellt manliga Miljo och
innovativt niiringar. Skapa forddlingspotentialer | klimat,
néringsliv inom de gréna ndringarna. Oka Jamstélldhet
lokalproducerade livsmedel. Hitta nya
och innovativa odlingsprodukter och
marknader. Oka
vindkraftsutbyggnaden.
Energi, klimat och | Skapa alternativa energikéllor och Héllbar
miljo energismarta 1osningar. Utveckla utveckling,
restprodukter frén skog och Miljé och
skogsindustrin, stimulera till klimat, Icke-
innovativa energismarta 1dsningar, diskriminering
utveckla energiforsérjningsmdjligheter | och
likabehandling,
Jimstilldhet
Befolkningsutveckl | Bredda och synliggtra behov av Hallbar
ing arbetskraft. Marknadsforing av utveckling
omradet — synliggdra vad vi har,
Gynna inflyttning genom tkad
attraktionskraft. Bredda utbud av
natur- och kulturaktiviteter ver hela
aret.
Engagemang och Processarbete for samarbete, virdskap, | Hallbar
samatbete attityder och samverkan. Stimulera utveckling, Icke-
erfarenhetsutbyte och niitverkande diskriminering
med orter med olikheter. Skapa nya och
och innovativa idrottsaktiviteter, likabehandling
Integration Stirka och utveckla foreningslivet. Héllbar

Tillvarata kompetenser och influenser
fran nyanlédnda.

utveckling, Icke-
diskriminering
och
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likabehandling,

Jamstélldhet
Besdksnéringen Skapa nya samt utveckla Hallbar
bestksaktiviteter till utbud dver utveckling,
sidsong. Stimulera lokalproduktionen | Milj6 och
av livsmedel for restaurang- Klimat
affirsniringen. Utveckla natur och
kulturutbud. Marknadsforingsinsatser.
Sérskilda marknadsforingsinsatser mot
europeiska marknaden. Utveckla och
marknadsftra fisket. Paketering av
utbud. Processarbete for samverkan.
Fiske Skapa nya samarbetsformer. Skapa Hallbar
nya och innovativa nischer inom utveckling
fisket.
Samarbete i Skapa nya och utvecklande Hallbar
trepartnerskap modeller/metoder for samarbete och utveckling, Icke-
delaktighet i ett processarbete i ett diskriminering
trepartnerskap som blir hdllbart dver och
tid. Samarbete med primér och likabehandling,
sekundérintressenter Jamstélldhet

tillviixt genom nya kompetenser”

Insatsomrade

Insatser for att malet ska uppnas

Horisontella
mal som berdrs

Kommunikationer
och infrastruktur

Kompetensinsatser for att nyttja digital
service. Kompetensinsatser for
samarbete. Innovativa
erfarenhetsutbyte och

Hallbar
utveckling,
Jamstélldhet,
Icke-

Kompetensinsatser for prisséttning,

nétverksbildande. diskriminering
och
likabehandling
Aktiviteter och Kompetensinsatser for att nyttja Jamstilldhet,
service for lokal alternativa Isningar av kommersiell Icke-
utveckling service. Erfarenhetsutbyte och diskriminering
nitverksbildande. Motverka och
exkludering i utvecklingsarbetet. likabehandling,
Héllbar
utveckling
Arbetsmarknad och | Kompetensinsatser for 6kad Héllbar
ndringslivets samverkan mellan foretagen. utveckling
utveckling Processarbete som skapar samarbete.

7.2.2 Foljande insatsomriden iir kopplade till vergripande "Mil 2 Hogre ekonomisk
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marknadsforing och paketering.
Kompetensinsatser for
generationsvixling. Erfarenhetsutbyte
och natverksbildande.

Skog och mark som | Kompetensinsatser for att kvinnor Héllbar
resurs for ett involveras i gréna néiringar. utveckling,
!]é”ba"‘_OCh Kompetensinsatser for foradling inom | Milj6 och
innovativt skog och mark. Frimja och stodja nya | Klimat, Icke-
nringsliv och innovativa idéer, Stédja och diskriminering
stimulera att préva och utveckla nya och
idéer for grina néringen och likabehandling,
livsmedelsproduktion. Jamstélldhet
Kompetensinsatser for inkludering av
nyanldnda i de gréna néringarna och
livsmedelsproduktion.
Erfarenhetsutbyte och nitverkande for
smarta ldsningar inom energi, klimat
och miljo.
Energi, klimat och | Kompetensinsatser for alternativa Héllbar
milj& energilésningar, utveckling,
samverkan,erfarenhetsutbyte och Klimat och
nitverksbildande miljs, Icke-
diskriminering
och
likabehandling,
Jamstilldhet
Befolkningsutveckl | Processarbete for att hitta metoder f6r | Hallbar
ing samarbete mellan de tre sektorerna. utveckling, Icke-
Kompetenstillforsel om vérdet av allas | diskriminering
inkludering. Erfarenhetsutbyte och och
nétverkande f6r utveckling och likabehandling,
innovation som stimulerar inflyttning. | Jamstélldhet
Engagemang och Processarbete for att hitta metod for Hallbar
samarbete samarbete, virdskap, attityder och utveckling, Icke-
samverkan. Erfarenhetsutbyte foir att diskriminering
se att olikheter kan vara idé- och och
stimulansfaktor for utveckling. likabehandling,
Stimulera och utbilda for att vaga Jamstilldhet
priva, tillfsra och bredda det egna
omradet med nya insatser. Utbilda i
folkhélsans virde for en
samhéllsutveckling som ér hallbar
dver tid
Integration Processarbete om nyanldndas viirde Hallbar
och tiliskott for utvecklingsarbetet. utveckling, Icke-
Kompetenstillforsel att tillvarata diskriminering
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utvecklingspotential. Processarbete for
samarbete

nyanlindas kompetenser och och
kunnande. likabehandling,
Jamstélldhet
Besdksnéringen Kompetenstillforsel for paketering och | Hallbar
prissiittning. Marknadsforingsinsatser. | utveckling,
Processarbete for samarbete. Miljé och klimat
Erfarenhetsutbyte. Kompetensinsatser
for att utveckla och initiera nya och
innovativa bestksutbud héllbara dver
sidsong och ar.
Fiske Utbildning inom fisket och dess Héllbar

utveckling, Icke-

diskriminering
och
likabehandling,
Jamst#lldhet

Samarbete i
trepartnerskap

Processarbete for innovativt
samarbete. Utbildning av
ambassadorer som kan vigleda i
hillbara samarbeten.

Hallbar

utveckling, Icke-

diskriminering
och
likabehandling,
Jimstilldhet

7.2.3 Féljande insatsomriden iir kopplade till svergripande Ml 3 Starkt och hillbart

néiringsliv i mangfald”

néringslivets

genom generationsskifte. Paketering av

Insatsomride Insatser for att malet ska uppnas Horisontella
mal som
berors

Kommunikationer | Utbyggt bredband. Utbyggnad av natur | Héllbar

och infrastruktur och fritidsaktiviteter utveckling

Aktiviteter och Stimulera ndringsaktorer att utdka med | Héllbar

service for lokal insatser/uppgifter som traditionellt utveckling

utveckling utfors av offentlig sektor.
Foretag/servicendringar breddar
utbudet sa att innovativa métesplatser
skapas.

Arbetsmarknad och | Stimulera foretag att leva vidare Icke-

diskriminering

utveckling utbud. Microstdd for utveckling av och
foretagsidéer. Stimulera samarbete likabehandling,
mellan néiringsliv och skola. Jamstélldhet
och Héllbar
utveckling
Skog och mark som | Foréddlingspotential inom gréna Hallbar
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resurs for ett néringen. Miljosmart utveckling av utveckling,
héllbart och restprodukter ftAn gréna ndringen. Nya | Miljs och
innovativt och innovativa idéer inom gréna Klimat, Icke-
ndringsliv ndringar och livsmedelsproduktion. diskriminering
Flera kvinnor inom gréna ndringar. och
Stimulera samarbete. Innovativa likabehandling,
[osningar for miljosmart energi. Jamstilldhet
Energi, klimat och | Stimulera till innovativa Halbar
milj6 energilosningar, Stimulera samarbete | utveckling,
Miljs och
Klimat, Icke-
diskriminering
och
likabehandling,
Jimstilldhet
Befolkningsutveckt | Okat samarbete mellan partnerskapets | Hallbar
ing tre sektorer, Oka attraktionskraften for | utveckling,
omréadet. Béttre synliggdra Icke-
arbetskraftsbehovet for hela omridet diskriminering
{or nuvarande och kommande och
arbetskrafisbehov. likabehandling,
Jamstilldhet
Engagemang och Biittre samarbete. Stimulera och Hallbar
samarbete utveckla fokalbefolkningens utveckling,
engagemang for att dstadkomma Icke-
utveckling. Stimulera och stérka lokala | diskriminering
néringslivet att bredda sin verksamhet. | och
Erfarenhetsutbyte. likabehandling,
Jimstélldhet
Integration Skapa ett mer inkluderande samhiille Haltbar
lokalt och f6r hela omréadet. Stiirka utveckling,
samarbetet med nyanlédnda. Tillvarata | Icke-
och utveckla nyanliindas kunnande och | diskriminering
utvecklingsidéer, och
likabehandling,
Jamstilldhet
Besaksnéringen Utveckla lokalproducerade livsmedel, | Héllbar
Skapa ny och innovativ utveckling,
livsmedelsproduktion som Miljé och
kompletterar beséksndringen, Oka Klimat, Icke-
samverkan mellan niiringsidkarna. Oka | diskriminering
utbudet dver siisong. och
likabehandling,
Jamstélldhet
Fiske Bittre och dkade kompetenser for Hallbar
utveckling av fisket och dess nédringar | utveckling,
som ett komplement till Miljd och
bestksniringen. Oka nyttjandet av vara | klimat

sjbar och vattendrag,
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Samarbete i
trepartnerskap

Oka samarbete bade lokalt och 6ver
omrédes- och landsgrénser.
Ambassadérer kan utveckla och
stimulera hallbart samarbete dver tid.
Erfarenhetsutbyte.

Hallbar
utveckling,
Icke-
diskriminering
och
likabehandling,
Jimstilldhet

7.2.4 Foljande insatsomriden iir kopplade till overgripande "Mal 4 Livskraftig

landsbygd for alla”

Insatsomride

Insatser for att malet ska uppnas

Horisontella
mal som berdrs

Kommunikationer
och infrastruktur

Samarbete for att inkludera alla i
utvecklingsarbetet. Fritidsaktiviteter,

leder och omraden tillgéingliga for alla.

Icke-
diskriminering
och

likabehandling,
Jamstélldhet
Aktiviteter och Insikt om allas delaktighet skapar Icke-
service for lokal utveckling. Motesplatser som inbjuder | diskriminering
utveckling och inkluderar alla. och
likabehandling,
Jamstilldhet
Arbetsmarknad och | Oka samarbetet mellan ungdomar och | Icke-
néringslivets skola. Stimulera ungdomar i diskriminering
utveckling foretagsamhet. Oppna och
arbetsmarknaden for flera som dr langt | likabehandling,
utanfdr denna. Jamstilldhet
Skog och mark som | Oka samarbetet, involvera nyanlinda | Miljo och
resurs for ett och personer utanfir arbetsmarknaden | Klimat,
hallbart och i utvecklingen inom gréna niringar. Jamstilldhet,
innovativt Icke-
ndringsliv diskriminering
och
likabehandling,
Hallbar
utveckling
Energi, klimat och | Inkludera alla i utvecklingsarbetet, Miljo och
miljo processarbete for samarbete, Klimat,
erfarenhetsutbyte Jamstilldhet,
Icke-

diskriminering
och
likabehandling,
Hallbar
utveckling
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Befolkningsutveckl

Skapa attraktivare och bredare

Hallbar

ing arbetsutbud. Tydlig och utveckling
framfdrhallande arbetskraftsbehov
Engagemang och Inkludera alla i utvecklingsarbetet. Hallbar
samarbete Processarbete for samarbete, vérdskap | utveckling
och attityder- Nya och specifika grenar
inom idrottsutbudet. Erfarenhetsutbyte
Integration Toleranta samhillen som inkluderar Hallbar
alla. Frimja delaktighet for nyanléinda. | utveckling, Icke-
Tillvarata nyanldndas kunskap och diskriminering
idéer. och
likabehandling,
Jamstélldhet
Besoksniringen Paketera. Sprida utbud dver aret. Nya | Héllbar
och innovativa néringar och utveckling
samverkan.
Fiske Bevara och utveckla fisket Héllbar
utveckling
Samarbete i Skapa delaktighet Hallbar
trepartnerskap utveckling, Icke-
diskriminering
och
likabehandling,
Jimstélldhet

7.3 Handlingsplan

Dalilvarnas utvecklingsomrdde fangar upp lokala initiativ och stédjer processen fién
idé till avslutat projekt. LAG och verksamhetskontor arbetar aktivt for att informera,

inspirera och stddja projektidéer. Verksamheten ska arbeta med kontinuerlig

utviirdering for att forvalta resultat och utveckla verksamheten. Tydliga utlysningar

kommer att genomfras for de olika insatsomrédena. Dalélvarnas utvecklingsomrade
kommer att stddja projekt, skapa och genomfora egna projekt, mgjliggsra

kompetensutveckling och delta i nétverk. Skapa samarbeten pa olika nivier och med
olika aktorer. Dalilvarnas utvecklingsomrade kommer att skapa och underlitta for

lokala, nationella och internationella utbyten fr projektgrupper, LAG och
verksamhetskontor som &r kopplade till insatsomradena,
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Insatsomrdade 1 Kommunikationer och infrastruktur

Malgrupp Fonder Aktiviteter
Individer, foretag Landsbygdsfonden Stodja till och underlitta

och foreningar,
lokala och regionala
aktorer,

Regionala fonden
Sociala fonden

en flexiblare rorlighet
genom innovativa
bilpooler och innovativa
samékningsprojekt
Utveckla samarbete,
erfarenhetsutbyte,
nitverkande.
Kompetensutveckla for
innovativa
kommunikationer.
Utveckling av
fritidsaktiviteter/omraden.
Bredbandsutbyggnad
Kompetenstillftirsel

Insatsomrade 2 Aktiviteter och service for lokal utveckling

Malgrupp

Fonder

Aktiviteter

Foretag, foreningar,
individer, lokala och
regionala aktorer,
akttrer pa nationell
och internationell
niva

Landsbygdsfonden,
Regionala fonden, Sociala
fonden

Kompetenstillforsel
Skapa innovativa
métesplatser
Minimera negativa
effekter av neddragen
kommersiell service
Samarbete,
erfarenhetsutbyte och
nitverkande
Foretags/servicendringar
breddar utbudet
Processarbete for
inkludering av alla i
utvecklingsarbetet.
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Insatsomrade 3 Arbetsmarknad och néiringslivets utveckling

Malgrupp Fonder Aktiviteter
Foretag, foreningar, | Landsbygdsfonden, Utveckling av
individer, lokala och | Regionala fonden, Sociala innovativa
regionala akt6rer fonden foretagsidéer

Skapa och utveckla
paketering av
bestksutbud och
aktiviteter
Marknadsforing
Biittre prissittning
Kompetenstillforsel
Samarbete,
erfarenhetsutbyte och
nitverksbildande
Generationsvixling
Stimulera samarbete
néringsliv och skola
Stimulera ungdomar i
foretagsamhet

Alla far del av
arbetsmarknaden

Insatsomrade 4 Skog och mark som resurs for ett hallbart och innovativt

ndringsliv

Malgrupp

Fonder

Aktiviteter

Foretag, foreningar,
individer, lokala och
regionala aktorer,
nationella och
internationella
aktorer

Landsbygdsfonden,
Regionala fonden, Sociala
fonden

Skapa energismarta
16sningar

Oka kvinnligt
engagemang och
deltagande

Skapa
forddlingspotentialer
Oka lokalproducerade
livsmedel

Nya och innovativa
odlingsprodukter och
marknader

Oka
vindkraftsutbyggnaden
Kompetenstillforsel
Nya och innovativa
foretagsidéer
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Utveckla grona

ndringar
Samarbete,
erfarenhetsutbyte och
nitverkande
Insatsomrade 5 Energi, klimat och miljo
Malgrupp Fonder Aktiviteter
Foretag, foreningar, | Landsbygdsfonden, Utveckla alernativa
individer, lokala och | Regionala fonden, Sociala energikéllor
regionala aktorer, fonden Nyttja restprodukter
nationella och fran skog- och
internationella skogsindustrin
aktorer Stimulera innovativa

energismarta losningar
Kompetenstillforsel

Samarbete,
erfarenhetsutbyte och
nitverkande
Insatsomrdde 6 Befolkningsutveckling
Malgrupp Fonder Aktiviteter

Foretag, foreningar,
individer, lokala och
regionala aktorer

Landsbygdsfonden,
Regionala fonden, Sociala
fonden

Tydligt och med
framforhallning
synliggdra
arbetskrafisbehov bade
lokalt och for hela
omradet
Marknadsforingsinsatser
Oka attraktionskraften
genom breddat utbud av
natur- och
kulturaktiviteter
Processarbete for att
hitta metod for
samarbete mellan
sektorerna
Kompetenstillforsel for
viirdet av allas
inkludering
Erfarenhetsutbyte och
nitverkande
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Insatsomrade 7 Engagemang for samarbete och samverkan

Malgrupp

Fonder

Aktiviteter

Féretag, foreningar,
individer, lokala och
regionala aktorer,
nationella och
internationella
aktOrer

Landsbygdsfonden,
Regionala fonden, Sociala
fonden

Processarbete for
samarbete, attityder,
virdskap och
samverkan
Erfarenhetsutbyte
Aktiviteter for
folkh#lsa

Stimulera och bredda
nidringsutbudet
Skapa innovativa
idrottsaktiviteter
Stimulera
lokalbefolkningens
engagemang
Stimulera och stiéirka
det lokala néringslivet
att bredda sin

verksamhet
Inkludera alla i
utvecklingsarbetet
Insatsomrade 8 Integration
Maélgrupp Fonder Aktiviteter

Foretag, foreningar,
individer, lokala och
regionala aktorer

Landsbygdsfonden, Sociala
fonden

Processarbete for
nyanlindas virde och
tillskott for
utvecklingsarbete
Kompetenstillftrsel
Stirka och utveckla
foreningslivet

Skapa ett inkludera ett
integrerande samhélle
lokalt och for hela
omréadet

Tillvarata och utveckla
nyanldndas kunnande
och idéer
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Insatsomrade 9 Besdksndringen

Malgrupp

Fonder

Aktiviteter

Féretag, foreningar,
individer, lokala och
regionala aktorer,
nationella och
internationella
aktorer

Landsbygdsfonden
Regionala fonden
Sociala fonden

Skapa nya och utveckla
bestksaktiviteter dven
over sisong

Stimulera
lokalproduktion for
restaurang och
affdrsndringen
Utveckla natur- och
kulturutbud
MarknadsfSringsinsatser
dven mot europeiska
marknaden

Utveckla och
marknadsfora fisket
Paketering av utbud
Processarbete for
samverkan,
erfarenhetsutbyte och
nitverkande
Kompetenstillforsel for
paketering, prissittning
och marknadsforing
Initiera till ny och
innovativ
livsmedelsproduktion
som kompletterar

bestksndringen
Oka samverkan mellan
néringsidkarna
Insatsomrade 10 Fiske
Malgrupp Fonder Aktiviteter
Foretag, foreningar, | Landsbygdsfonden Skapa nya
individer, lokala och | Regionala fonden samarbetsformer

regionala aktorer,
nationella och
internationella
aktorer

Sociala fonden

Skapa nya och
innovativa nischer
inom fisket
Kompetenstillforsel for
utveckling av fisket
och dess nédringar

Oka nyttjandet av vara
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sjdar och vattendrag
Processarbete for
samarbete,
erfarenhetsutbyte och
néitverkande

Skapa fiskemdjligheter
for barn och
funktionshindrade

Insatsomrade 11 Samarbete i trepartnerskapet

Milgrupp Fonder Aktiviteter

Foretag, foreningar, | Landsbygdsfonden Skapa nya och
individer, lokala och | Regionala fonden utvecklande
regionala aktorer, Sociala fonden modeller/metoder for
nationella och samarbete i ett
internationella processarbete
aktorer Samarbete med

primér- och
sekundirintressenter
Oka samarbete lokalt
och 6ver omrides- och
landsgrénser

Utbilda ambassaddrer
som kan utveckla och
stimulera hallbart
samarbete Gver tid
Samarbete,
erfarenhetsutbyte och
nitverksbildande for
att skapa delaktighet

7.4 Urvalsprocess

Bygger pé erfarenheter fién foregaende programperiod. Vi kommer att fokusera pa
kompetenskrav och engagemang for LAG for tydlig beslutsmotivering och hallbarhet
dver tid for projekten. LAG ska forbereda och offentliggéra inbjudningar att limna
forslag eller ett forfarande for att kontinuerligt limna in projekt och #ven faststilla
urvalskriterier. LAG ska ta emot och bedéma anstkningar om stdd.
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Urval av projekt

For att projekt ska godkiinnas ska det folja den strategi som giiller for omrédet.
Insatser inom ramen for LAGs strategi ska prioriteras med ledning av de generella
kriterierna for insatser som &r framtagna med utgangspunkt i Europa 2020. Insatser
som har betydelse for ungdomar, kvinnor och minoritetsgrupper ska prioriteras sévél
som insatser som medverkar till att stirka konkurrenskraften for néringslivet pa
landsbygden och ge 6kad tillviixt och sysselsittning. I enlighet med art 34 i
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1303/2013 ska
LLAG Infora ett icke-diskriminerande och 8ppet urvalsforfarande och objektiva
kriterier for urval av insatser, som inte leder till intressekonflikter, som sédkerstéller att
minst 50 % av rosterna i urvalsbesluten avges av parter som inte &r offentliga
myndigheter och som gér det mjligt att genomfora urval med ett skriftligt forfarande.
LAG ska #ven sikra verensstimmelsen med den lokalt ledda utvecklingsstrategin vid
urvalet av insatser genom att prioritera dessa insatser efter hur vil de bidrar till att
uppnd malen for strategin.

Generella kriterier

Vid urval av projekt ges de insatser som uppfyller fler kriterier ur den lokala
utvecklingsstrategin hégre prioritet dn de som uppfyller firre. Beslutsunderlaget
dokumenteras skriftligen enligt de grundfSrutséittningar som anges nedan.

Komplementaritet, synergieffekter och samstammighet
i ste) 8

Samspelet med andra atgérder inom landsbygdsprogrammet och andra EU program
ska beaktas. Exempelvis insatser som senare ska foljas upp med andra insatser inom
annan atgird i landsbygdsprogrammet som tillsammans ger stora synergieffekter och
god maluppfyllelse for flera atgérder. Samstdmmighet och eventuella malkonflikter
med andra atgérder i programmet sdvil som andra offentliga dtgérder ska beddmas
och uppmirksammas vid insatser.

Genomforandekapacitet
En beddmning av den administrativa kapaciteten, redovisningskompetensen,
projektorganisationen, projektledning etc ska goras for att bidra till effektivt

genomfbrande- Kompetensutvecklingsinsatser ska tillforas vid behov. Rimliga
resurser for administration av projektet ska vara avsatta i budgeten.

Spridning

Férutsittningarna for spridning av insatsens resultat och erfarenheter ska beddmas.
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Kostnadseffektivitet

Insatserna ska vara kostnadseffektiva for bista mojliga resultat till ligsta mdojliga
kostnad. Budgetens kostnader ska vara specificerade, vil genomarbetade och
realistiska. For en realistisk kostnadsbeddmning kan extern specialistkompetens
erfordras.

Innovation

I de fall stéd ldmnas i projektform ska de insatser som &r innovativa eller har
innovativa inslag prioriteras framfor mer beprévade och traditionella verksamheter.
Driftstdd till befintlig och etablerad verksamhet ska i ovanstaende fall inte utgd, utan
stoden ska primért anvindas for att finansiera verksamheter under planerings- och
uppbyggnadsfasen.

Langsiktighet

Insatser, som efter avslutad uppbyggnadsperiod med hjilp av programmet, bedéms ha
nétt sddan stabilitet och styrka att det kan fortleva med egna finansiella resurser ska
prioriteras. Detta kriterium behdver dock inte gélla for insatser av allménnyttig
karaktér.

Jémstdlldhet och icke- diskriminering

Vid bedémning av insatser bor hdnsyn tas till att programmet ska frémja jamstélldhet
mellan kvinnor och méin. Vidare ska sékerstéllas att all diskriminering pa grund av
kon, ras, etniskt ursprung, religion och dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
liggning forhindras. Detta kriterium méste vara uppfyllt for att insatsen ska beviljas
stod.

Pa vilket sdtt scikerstéller vi kravet pa att forhdlla oss till de horisontella
kriterierna?

Syftet med att arbeta med horisontella mal dr att skapa medvetenhet i sin helhet. LAG
ska bérja med att uppmérksamma och utbilda sig i de horisontella malen redan innan
ansdkan om projekt kommit in. Det behtvs informationsinsatser till presumtiva
projektédgare och andra samarbetspartners innan anskan om projekt limnas in. Detta
for att inte kunskap och medvetenhet om de horisontella mélen ska ske enbart inom
verksamheten. Den presumtiva projektéigaren méste fa viigledning redan i
ans6kningsforfarandet sé att den lokala utvecklingsstrategins verkan far basta majliga
genomslagskraft,
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Referensgrupp med specialistkompetens

For projekt inom regionala och sociala fonderbildas en separat referensgrupp med

fondspecifik kunskap. De har till uppgift att gora en skriftlig bedomning och fungerar

som stéd vid LAGs bedémning av projekt7.5 Mal och urvalskriterier

Insatsomrade 1 Kommunikationer och infrastruktur

Fond Ml Indikator Malviirde
EJFLU | Bidra till nyténkande och lokal | Antal
utveckling/persontransport samdkningslosningar
Antal nyskapade
pendlarparkeringar
Antal utvecklade
pendlarparkeringar
Alternativa drivmedel Antal eltankstolpar
Bidra till utbyggnad av Antal nya
bredband Utbyggnad bredband | bredbandsforeningar
Utvecklade leder/omraden for | Antal omraden/leder
fritidsaktiviteter
ERUF | Skapa tillvéixt och utveckling Antal nya
inom insatsomradet arbetstillfdllen (helér)
Antal utvecklade
arbetstillfdllen
Antal nya foretag
Antal microstod for
innovativa idéer
Antal tekniska stod
ESF Kompetensinsatser for att Antal utbildningar

kunna nyttja digital service

Antal personer i
utbildning

Antal nationella
erfarenhetsutbyten/nér
verk

Antalet internationella
erfarenhetsutbyten
nétverk

Antal lokala
erfarenhetsutbyten/nét
verk

Processarbete for samarbete

Antal utbildningar for
samarbete

Antal deltagare i
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| utbildning

Insatsomrade 2 Aktiviteter och service for lokal utveckling

Fond Mal Indikator Milviirde
EJFLU | Nya aktorer och l6sningar vid | Antal arbetstillfillen
neddragen kommersiell service | heldr
Antal utvecklade
arbetstillfillen
Antal nya 16sningar
Bredda utbudet av kommersiell | Antal breddade utbud
service
Innovativa inkluderande Antal innovativa
mbteplatser mdtesplatser som
inkluderar alla
ERUF | Nya och utvecklade aktérer Antal nya
inom kommersiell service arbetstillfillen (heldr)
Antal utvecklade
arbetstillfillen
Antal nya foretag
Antal microstdd for
innovativa idéer
Antal tekniska stod
Bredda utbudet genom micro- | Antal stod
och tekniskt stod
ESF Utbildning for att nyttja nya Antal utbildningar

[6sningar inom kommersiell
service

Antal personer i
utbildning

Antal nationella
erfarenhetsutbyten/nér
verk

Antalet internationella
erfarenhetsutbyten
nétverk

Antal lokala
erfarenhetsutbyten/nét
verk

Processarbete for att motverka
exkludering

Antal utbildningar

Antal deltagare i
utbildning

Skapa
nitverk/erfarenhetsutbyte

Antal nationella
nitverk/erfarenhetsutb
yten

Antal internationella
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nitverk/erfarenhetsutb
yten

Insaisomrade 3 Arbetsmarknad och néringslivets utveckling

Fond Mal Indikator Malviirde
EJFLU | Utveckla innovativa Antal nya foretag
foretagsidéer
Antal nya
arbetstillfillen
Antal utvecklade
arbetstillfillen
Paketera beséksutbud Antal genomforda
paketeringar
Utveckla Antal genomftrda
marknadsforingsinsatser marknadsforingsinsats
er
Skapa generationsvixling Antal paborjade
generationsviixlingar
Skapa samarbete niringsliv Antal samabeten
och skola
Stimulera ung foretagsamhet Antal ungdomar
ERUF | Skapa generationsvixling Antal paborjade
generationsvixlingar
Stimulera ung foretagsamhet Antal microstdd
Stimulera foretagstillvaxt Antal nya
arbetstillfillen?
Antal nya foretag
Stimulera samarbete ndringsliv | Antal samarbeten
och skola
ESF Utbilda i marknadsforing Antal utbildningar

Antal personer i
utbildning

Utbilda i prissittning

Antal utbildningar

Antal personer i
utbildning

Utbilda i samarbete/samverkan

Antal utbildningar

Antal personer i
utbildning

Oka inkludering pa
arbetsmarknaden

Antal personer

49



Insatsomrade 4 Skog och mark som resurs for ett hallbart och innovativt

néringsliv

Fond Mal Indikator Mailviirde
EJFLU | Skapa energismarta losningar Antal energismarta
I6sningar
Skapa alternativa energikéllor | Antal alternativa
energikallor
Oka kvinnligt deltagande i Antal kvinnor
manliga ndringar
Skapa forddlingspotentialer Antal
inom gréna néringar foriddlingspotentialer
Oka lokalproducerade Antal livsmedel
livsmedel
Nya och innovativa Antal nya produkter
odlingsprodukter och
marknader
Antal nya marknader
Oka vindkraftsutbyggnad Antal pabsrjad
vindkraftsutbyggnad
ERUF | Skapa forddlingspotentialer Antal nya
genom microstdd forddlingspotentialer
Skapa nya och innovativa Antal stod
nédringar for nya
odlingsprodukter genom
microstdd och tekniskt stéd
Nya och innovativa Antal idéer som far
foretagsidéer inom gréna stod
niringar genom midrostéd och
tekniskt stod
ESF Utbilda for samarbete inom Antal utbildningar

insatsomradet

Antal personer i
utbildning

Oka kvinnligt deltagande
erfarenhetsutbyten och nitverk

Antal kvinnor

Oka erfarenhetsutbyte och
nitverk nationellt och
internationellt

Antalet internationella
erfarenhetsutbyten
nitverk

Antal nationella
erfarenhetsutbyten och
nitverks

Oka erfarenhetsutbyte mellan
regionala och lokala aktdrer

Antal nétverk
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Insatsomrdade 5

Energi, klimat och miljo

Fond Mal Indikator Malviirde
EJFLU | Utveckla alternativa Antal alternativa
energikillor energikillor
Nyttja restprodukter frdn skog | Antal nya [6sningar
och skogsindustri
Innovativa energismarta Antal [6sningar
l6sningar
ERUF | Utveckla alternativa Antal stod
energikillor genom microstod
eller tekniskt stod
Utveckla idéer om nyttjande av | Antal stod
restprodukter genom micro-
och tekniskt stod
Stimulera innovativa Antal innovativa
energismarta lgsningar l6sningar
ESF Utbilda foér smartare energi-, Antal utbildningar
klimat- och miljl6sningar och
anviindandet?
Antal personer i
utbildning
Samverkan for Antal nationella
erfarenhetsutbyte och erfarenhetsutbyten/nér
nétverkande verk
Antalet internationella
erfarenhetsutbyten
nitverk
Antal lokala
erfarenhetsutbyten/nét
verk
Insatsomrade 6 Befolkningsutveckling
Fond Mal Indikator Malviirde
EJFLU | Tydliggtra arbetskraftsbehovet | Antal arbetstillfillen

lokalt/hela omréidet

Marknadsforing Antal insatser
Bredda utbud natur- och Antal aktiviteter
kulturaktiviteter
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ERUF Bredda utbud av natur- och Antal stéd
kulturnéringar genom
microstod

ESF Processarbete for att hitta Antal

metod for samarbete

metoder/tillvigagangs
sétt

Utbildning for
medvetandegrande om virdet
av allas inkludering

Antal utbildningar

Antal personer i
utbildning

Erfarenhets- och
nitverksbildande

Antal nitverk

Insatsomrade 7 Engagemang for samarbete och samverkan

Fond Mal Indikator Malvirde
EJFLU | Processarbete for samarbete Antal insatser
Aktiviteter for folkhilsa Antal insatser
Skapa innovativa Antal aktiviteter
idrottsaktiviteter
ERUF | Stérka det lokala néringslivet Antal stod
att bredda sin verksamhet
genom micro- och tekniskt stod
ESF Utbildning for att utveckla Antal utbildningar

lokalbefolkningens
engagemang

Antal personer i
utbildning

Utbildning for att inkluderar
alla i utvecklingsarbetet

Antal utbildningar

Antal personer i
utbildning

Erfarenhetsutbyte och nétverk

Antal lokala och
regionala
erfarenhetsutbyten/nét
verk

Antal nationella
erfarenhetsutbyten/nét
verk

Antal internationella
erfarenhetsutbyten/niit
verk
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Insatsomrade 8 Integration

Fond Mal Indikator Malviirde
EJFLU | Inkludera nyanldnda i Antal personer
utvecklingsarbetet
Inkludera nyanlédnda i Antal personer
foreningslivet
Tillvarata nyanléindas Antal nya
kunnande och idéer utvecklingsmgjlighete
r
ERUF | Tillvarata nyanldndas Antal nya
kunnande och idéer for att arbetstillfillen (heldr)
skapa nya foretag och
arbetstillfillen
Antal utvecklade
arbetstillfillen
Antal nya foretag
Antal innovativa idéer
ESF Utbildningsinsatser for Antal utbildningar
tillvaratagande av nyanlindas | /insatser
virde for utvecklingsarbete
Antal personer i
utbildning
Utbildning for att inkludera Antal utbildningar
alla
Antal deltagare i
utbildning
Insatsomrade 9 Besdksndringen
Fond Mal Indikator Malvirde
EJFLU | Skapa nya och utveckla Antal nya aktiviteter

bestksaktiviteter/dven over
sisong

Antal nya aktiviteter
Over sdsong

Anviinda lokala livsmedel i
restaurang- och affiirsnéringen

Antal anvinda
livsmedel

Utveckla natur- och
kulturutbud

Antal nya utbud

Marknadsféring mot
internationella marknaden

Antal genomforda
insatser
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Utveckla fisket som Antal utbud
bestksniring

Paketering av utbud Antal paketeringar
Oka samverkan mellan Antal nya
niringsidkarna samarbetsformer

ERUF | Initiera ny och innovativ Antal livsmedel
livsmedelsproduktion som
komplement till
bestksnédringen
Antal nya samarbeten
mellan fGretag
ESF Utbildning for paketering Antal utbildningar

Antal personer i
utbildning

Utbildning for prisséttning

Antal utbildningar

Antal personer i
utbildning

Utbildning for marknadsforing

Antal utbildningar

Antal personer i

utbildning
Utbildning fr samverkan, Antal deltagare i
erfarenhetsutbyte och utbildning

nitverkande

Antal insatser lokalt

Antal insatser
regionalt

Antal insatser
nationell

Antal insatser
internationellt

Insatsomrade 10 Fiske

Fond

Mal

Indikator

Malvirde

EJFLU

Skapa nya och innovativa
nischer inom fisket.

Antal nischer

Skapa samarbetsformer inom
och mellan nédringarna

Antal nya
samarbetsformer

Oka nyttjandet av sjdar och
vattendrag

Antal nya
nyttjandeomraden
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Skapa fiskemgjligheter for
barn och funktionshindrade

Antal nya
fiskemojligheter

ERUF

Nya néringar inom fisket

Antal nya
arbetstillfdllen (helar)

Antal utvecklade
atbetstillfillen

Antal nya foretag

Innovativa nischer inom fisket

Antal arbetstillfillen

Antal foretag

Antal micro- och
tekniskt stod for
innovativa idéer

ESF

Kompetenstillforsel for
utveckling av fisket

Antal utbildningar

Antal personer i
utbildning

Erfarenhetsutbyte och
nitverkande

Antal nationella
erfarenhetsutbyten/niit
verk

Antalet internationella
erfarenhetsutbyten
nitverk

Antal lokala
erfarenhetsutbyten/nét
verk

Insatsomrade 11 Samarbete i trepartnerskapet

Fond

Ml

Indikator

Malviirde

EJFLU

Skapa nya och innovativa
metoder for samarbete

Antal metoder

Samarbete mellan primér- och
sekundérintressenter

Antal nya samarbeten

Skapa erfarenhetsutbyten och
ndtverk pa nationell och
internationell niva kopplat till
dvriga insatsomraden

Antal nationella
efarenhetsutbyten och
nitverk
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Antal internationella
erfarenhetsutbyten och

nitverk
Skapa erfarenhetsutbyte och Antal skapade
ndtverk pa lokal niva i samarbeten
trepartssamverkan
ESF Utbilda i nya metoder for Antal utbildningar
samarbete

Antal personer i
utbildning

Utbilda ambassaddrer som kan | Antal utbildningar
uteveckla hallbar samarbete
over tid

Antal personer

Utbildning i samarbete, Antal utbildningar
erfarenhetsutbyte och
nitverksbildande for allas
inkludering

Antal deltagare i
utbildning

[ avsnitt 7.5 Mal- och urvalskriterier har vi beskrivit mél och indikatorer som berér
och aterfinns i flera insatsomrdden. Detta giiller i synnerhet inom samverkan,
erfarenhetsutbyte och nédtverkande. Dessa insatser kommer vi att hitta
samverkansformer for s att en och samma insats kan ge effekter for flera
insatsomraden.

Finansieringsplan

Strategin kompletieras med finansieringsplan om den blir godkénd

Organisation

Daldlvarnas utvecklingsomrade arbetar efter en tydlig struktur av arbetsomrédet, har
ansvar enligt delegationsordning och arbetsbeskrivningar for LAG och
verksamhetskontor. LAG ska ansvara for strategins genomfrande och
verksamhetskontoret bereder material sé att LAG kan fatta vil grundade beslut.



9.1 Administrativ kapacitet och verksamhetskontorets arbete (drift)

LAG har arbetsgivaransvar, ekonomiskt ansvar och det huvudsakliga strategiska
ansvaret for verksamheten. Ansvaret fordelas genom styrdokument. For
verksamhetskontoret finns en verksamhetsbeskrivning, rutinbeskrivningar och
arbetsbeskrivningar for att siikerstilla att verksamheten kvalitetssikras.
Verksamhetskontoret ansvarar for organisationsutvecklingen, ekonomi, projekt och
uppfSljning. Ansvar for samarbeten som behdvs for kvalitetssikring och for att driva
verksamheten framat gérs och skapas av verksamhetskontoret enligt rutinbeskrivning.
Verksamhetskontoret ansvarar for informationsinsatser och kompetensutveckling.

Personalen pd verksamhetskontoret dr anstidllda av LAG och ska bestd av tre
heltidsanstiillda beroende pa budgetens storlek. En verksamhetsledare,
projektsamordnare och en administratdr. Personalens kompetens ska stiirkas genom
satsning pd kompetensutveckling for att siikerstilla kvalitet och effektivitet for
verksamheten. Viktigt dr att sdkerstiilla att verksamhetskontoret har den kompetens
och erfarenhet som krivs for uppgiften. Beslut om nyanstéllning fattas av LAG.
Verksamhetsledaren ansvarar for personal och rekryteringsprocesser.
Verksamhetsledaren informerar LAG om hur de olika projekten utvecklas si att
uppsatta mél nds, bade for de enskilda projekten och for programmet i sin helhet. 1
verksamhetsledarens arbete ligger mycket kontaktskapande aktiviteter for att sprida
information och inspirera ménniskor att arbeta med lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden. Genom en tét och néra kontakt med projekten far verksamhetsledaren
en god uppfattning om hur projekten framskrider och om det behSvs extra insatser och
stod. Verksamhetsledarens roll handlar ocksd om att skapa synergieffekter mellan
pagdende projekt. Det ger en bild av om ytterligare insatser behdvs och om LAG
behover gora sirskilda insatser for att nd mélen i strategin. Verksamhetsledaren ska
initiera och genomfora utbildningar for att sikerstill projektens genomforande. Vid
marknadsforing ska verksamhetsledaren ha ett direkt samarbete med LAG-ledamot
som representerar varje kommun for information om marknadsforing i den egna
kommunen. Verksamhetsledaren har ett delegerat arbetsgivaransvar dér kompetens
inom arbetsriitt och arbetsmiljé krdvs for verksamhetskontorets
genomforandekapacitet. Kompetens kréivs for att kunna gora en grundlig riskanalys av
verksamheten samt insyn irelevant lagstifining kréivs. Syftet #r att skapa en god
service och kvalitet for sikerhet for presumtiva projektigare och finansidrer sé att
offentliga medel anviinds pd ett éindamalsenligt och ansvarsfullt sétt. Under varen
2015 skapas en behovsanalys for att sikerstilla kompetenskrav, forslag till
arbetsbeskrivningar for anstiillda, styrdokument for delegation och arbetsgivaransvar,
attestritter samt rutiner fr personalens kompetensutveckling med mera.

Dalilvarnas utvecklingsomréde har genom sin storlek ett behov av en bemanning pé
tre personet for att kunna genomfbra informationsinsatser, utbildningar,
marknadsforing, leverera en hog kvalitet gentemot projektidgare och skapa en hig
méluppfyllelse och efterlevnad av den lokala utvecklingsstrategin. I inledningsskedet
behdvs tid och resurser ldggas for att informera och utbilda om respektive
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insatsomréde i samspel med aktuella samarbetspartners for att sikerstélla
innovationspotentialen i projektanstkningar.

9.2 Partnerskapet och féreningen

Kérnintressenterna som utgdors av trepartnerskapet déir samhéllets tre sektorer privat,
offentlig och ideell medverkat har varit vl representerade vid samtliga tréffar som
genomforts i strategiarbetet. Det framgér av en djupare analys att flera som
representerat privat och offentlig sektor har dven varit aktivt engagerade och
involverade i den ideella sektorns verksamheter. Strategin som arbetats fram av
trepartnerskapet har genomforts med ett brett forankringsarbete.Ett processarbete med
workshops har genomforts ute i varje enskild kommun i omradet. Inbjudan om att
delta i strategiarbetet och workshopsen har, férutom annonsering i dagspress och
lokala annonsblad som distribueras till alla invénare, dven skett genom den
kommungruppen. Representationen har varit jimnt fordelad mellan de tre sektorerna
som beskrivits ovan och dven i avsnitt 3 *Strategins framtagning”. Utgadngspunkterna
har varit fragestéllningarna; Vad &r positivt med att bo och verka pa landsbygden i din
kommun?, Vad behdver utvecklas?, Hur vill du att din landsbygd ska se ut om 7 ar?,
Vad hindrar oss fran att komma dit?. Vara partnerskapstréffar belyser det lokala
utvecklingsbehovet i den egna kommunen samt utvecklingsbehovet for hela omradet.
Utvecklingsbehoven har analyserats och utgjort grunden i véar lokala
utvecklingsstrategi och kopplingar till Lénsstyrelsen Dalarnas regionala
handlingsplanen och Dalastrategin har gjorts. Méten med priméra intressenter och
samarbetspartners har genomforts och for att ta del av deras utvecklingsbehov och
visioner for att skapa delaktighet och samverkan. Utgéngspunkten for urvalet av
berdrda priméra intressenter har gjorts utifran de utvecklingsplaner och idébanker som
presenterats kérnintressenterna under genomforda workshops. Direkt berérda
primédrintressenter har varit; LRF Dalarna, Almi, integrationssamordnare,
fiskevardomraden, Inkubator, Miljérepresentanter, Landstinget, Lénsstyrelsen och
Region Dalarna, representanter fran by- idrotts- kultur- och samhillsfreningar. For
berdrda kommunfdrvaltningar har genomforts direktkontakter for att skapa och
uppritta ett samarbete med kommunernas utvecklingsplaner for sina verksamheter och
landsbygdsutvecklingsarbetet for att uppné goda effekter. Lénsstyrelsens ovriga delar i
landsbygdsprogrammet har beréringspunkter bland annat géllande kommersiell
service vilket behov tydligt belysts under workshopen. Hér ser vi att samverkan
mellan det regionala serviceprogrammet och lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden kan utgora en viktig del i att skapa ett mervirde for utvecklingsidéer
och innovation som ligger utanfdr de traditionella uppdragen som Lénsstyrelsen har.
Detta géller likvdl annan verksamhet som kan medftra effekter och mdjligheter att
vidareutveckla landsbygden genom lokalt ledd utveckling..

9.3 LAG — den lokala aktionsgruppen

LAG bestar av representanter frén privat, ideell och offentlig sektor. I partnerskapet
ingar samtliga sektorer. Antalet ledaméter &r 20 st med tva representanter frdn varje
kommun dér en dr ordinarie och en ersittare. LAGs arbete leds av en ordférande som
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har ett 6vergripande ansvar for att verksamheten drivs pé ett tillfredstéllande och
ansvarsfullt sitt och i enlighet med forordningen EU 1303/2013. Under ledning av
LAG finns den administrativa enheten som drivs av verksamhetsledaren och kansliet.

LAG ansvarar for att den lokala utvecklingsstrategin genomftrs enligt strategins
inriktning och att mélen i det nationella programmet efterlevs. LAG verkar for att
leadermetoden och andra viktiga erfarenheter sprids. LAGs arbete bygger pa en
samsyn kring den lokala utvecklingsstrategin och for omradet. Fokus ska ligga pa
utveckling for hela omradet och den egna organisationens sérintressen far inte vara
styrande for LAGs prioriteringar. LAG-medlemmen representerar den lokala
utvecklingsstrategin och den sektor med den specifika kompetens som medlemmen
representerar. LAGs fattar beslut om vilka projekt som ska beviljas stod i omrédet.
Projekten méiste dverensstimma med den lokala utvecklingsstrategins inriktning. LAG
ansvara for hanteringen av de offentliga medel som de forvaltar genom programmet..
LAG har dven ett arbetsgivaransvar 6ver den personal som #r anstélld pa
verksamhetskontoret.

Valberedningen

Valberedningens roll dr att skapa en vil fungerande styrelse och har uppdraget att
nominera kandidater frin de tre sektorerna till LAG. LAGs medlemmar viljs sedan pa
foreningens arsstimma. Personer som ingar i valberedningen bor inte ha andra
uppdrag i foreningen. En valberedning for LAG ska representeras av alla tre
sektorerna, offentlig, ideell och privat. Det r viktigt att valberedningen har god
kidnnedom om vilken kompetens som maste finnas for att skapa en vél fungerande
LAG.

Hur tillsdtts LAG?

LAG tillsitts av valberedningen enligt nedanstaende informations- och
kravspecifikation.

Roll och Ansvar som LAG-ledamot i Dalilvarnas utvecklingsomrade

Grundat pé erfarenhet frdn nuvarande leaderperiod har framkommit vikten av att
kommande LAG-ledamdter innehar htg kompetens, dr ansvarstagande, engagerade
och #ven har god social kompetens. Kommande LAG ska vara jamt representerat av
samhiillets tre sektorer privat, ideell och offentlig. Stréivan #r att dven fa jambordig
styrelse ur genusperspektivet likvil att fa representation Gver generationsgrénser inom
LAG. Kompetensmissigt kommer vi att ligga stor vikt vid att LAG har bred
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kompetensbas déir erfarenheter fran arbete inom nuvarande Leader, kunskap om
Sociala fonden och Regionala fonden blir av stor vikt. Sociala kompetensen ser vi
dven som mycket viktig da LAG-arbetet ska vara ett teamarbete och samarbete dér alla
ska kénna sig delaktiga.

Valberedning utses och ska representeras av samhillets tre sektorer.

For varje kommun viljs en ordinarie ledamot samt en ersiittare. Varje ingdende
kommun i omréadet far komma med forslag pa kandidater till kommande LAG utifrén
samhiillets tre sektorer och med utgangspunkt fran framtagen informations-
/kravspecifikation enligt nedan. Valberedningen kommer att ha personliga méten med
varje foreslagen kandidat for att informera om rollen, ansvarsomradet etc. Vid dessa
sammankomster presenteras och diskuteras informations-
/kravspecifikationsdokumentet sa att presumtiv LAG-ledamot far god kéinnedom om
uppdraget.

Valberedningens Informations-/kravspecifikation for uppdragets innehdall

Strategi, verksamhet och utbildningsdagar

Arbeta for att fa LAG ska vara innovativt och ha en 6vergripande strategiskt tink for
hela omréddet. Uppriitta system for att félja upp malen i strategin.

For att LAG ska kunna beddma projekt och | Lag ska halla sig ajour med strategin och reflektera
fatta strategiska beslut #r det viktigt att over vilka insatsomraden man behéver arbeta mer
ledamdter har kompetens och kapacitet for med.

ett kvalitativt och sikert genomforande av
strategin och den verksamhetsinriktning
som LAG valt.

Kompetens inom programmets horisontella | Utbildningsdag/ar sker i néra anslutning till rsmétet
mal samt stort kontaktnit. Kompetens inom | dédr man gar igenom strategi, introducerar nya

LAG ska dven finnas for de fonder som ledaméter mumn.

ingdr enligt flerfondsalternativet.

Malet dr att fa en kreativ, jimbordig och
aktiv LAG.

LAG ska vaga avsld projekt som inte
uppfyller mélen i strategin.

Beslutsmdten och bedéomning av projekt
Utarbeta metoder for beslutsfattande enligt rekommenderad mall utifrdn malen i
strategin.
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Formulera bra och tydliga
beslutsmotiveringar. Rimlighetsbedoma

projektkostnader och frméga att genomfra

projekt.

Viga in om projektets hallbarhet dver tid.

Ligga in avstimningstillfillen under
projekttiden.

Anviinda sig av adjungerade experter vid behov.

LAG ska vara 6ppen for idéer som kan leda till innovativa l6sningar.

LAG-moten forutom projektbeslut

Se dver motesstrukturen inom LAG .

Félja projekten genom exempelvis mentorskap.
Studieresor och seminarier i syfte att inspirera, 6ka
kunskapen samt stirka teambildningen.

Viktigt att LAG tar sitt arbetsgivaransvar
och att ledaméter &r vl insatta i kansliets
komplexa uppgifter.

LAG har ansvar for Driftskostnadsatgérdens ekonomi,
for LAG-#igda projekt och att fordelningen av en stor
summa offentliga medel genomfors korrekt och
ansvarsfullt.

Utveckla en ldrandeprocess inom LAG.

Marknadsforing och information

Regelbunden kontakt med kommunledning
for information om beslutade/avslagna
projekt.

Aktivt medverka och initiera till genomftrande av
informationsméten.

Kontakter med néringsliv och foreningar
som ambassador for leadermetoden.
Informera om mdjligheterna i den

nya verksamheten och uppmuntra
innovation.

Aktivt medverka och initiera till genomfdrande av
informationsméten.

Ett utbildningsuppligg tas fram under varen 2015 for LAG avseende den lokala

utvecklingsstrategin med ingdende mal och insatsomréden och kopplingen till de olika
fondprogrammen. Utbildning i arbetssiitt, styrelsearbete och relevant lagstiftning samt
de horisontella malen tas ocksa fram.
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10.Samverkan mellan fonder och med andra aktorer

10.1 Samverkan mellan fonder

Daldlvarnas utvecklingsomrade vill arbeta med lokalt ledd utveckling genom tre
fonder; landsbygdsfonden, regionalfonden och socialfonden. Samtliga fonder med
undantag for Landsbygdsfonden dér Borldnge och Falu tétort &r undantagen kan
stimulera utvecklingen i omradet.

Vid arbete med fler fonder &r beredskapen for att undvika sammanblandning och
dubbelfinansiering viktig. Kédrnan i utvecklingsidén avgor vilken fond som ér limplig
for att finansiera projektet. Pa verksamhetskontoret kommer det att finnas kompetens
for att gora gransdragningar och urval mellan fonder. For att skapa synergieffekter sa
ser vi mdjligheten till att anvéinda fler fonder som ett verksamt medel. Det finns ett
stort behov i omrddet av att skapa eller anviinda nya metoder for héllbar tillviixt hos
bland annat foretag. Kompetensutveckling och social inkludering &r andra
insatsomréden som frimjar en livskraftig befolkning och mgjligheten att arbeta med
tre inriktningar ger en starkare utvecklingskraft.

10.2 Avstimning med andra aktérer med utvecklingsansvar

Den lokala utvecklingsstrategin bygger pa Europa 2020 som tillvéixtmodell for arbetet
med “En smart och hallbar tillvixt for alla” Utifran den dvergripande tillvixtmodellen
skapas regionala riktlinjer och handlingsplaner s& som Dalastrategin och Dalarnas
regionala handlingsplan som fungerar som inriktningsdokument dér Daldlvarnas
lokala utvecklingsstrategi hiimtar delar av sin inriktning. Den lokala
utvecklingsstrategin stims sedan av mot de lokala utvecklingsbehoven genom
dversiktsplaner, inriktningsdokument och verksamheter och organisationers visioner.

Tillsammans med lokala och regionala aktdrer har méten genomforts for att undersoka
utvecklingsbehovet samt fa exempel pé olika insatsomraden for bland annat branscher,
foreningar och andra malgrupper. I arbete med framtagandet av den lokala
utvecklingsstrategin har samtal om samarbeten for att skapa mojligheter for
utvecklingsidéer "att hitta rétt véig in”. En modell for arbetet kommer att arbetas fram
under varen och genomftrandet kommer att starta i samarbete med LAG for att
genomfora planerade sambesék i kommunerna i omradet. Sambestken ska ge en
goodwill for samtliga aktérer i form av att det blir lattare att snabbt fa hjélp och hitta
rétt kanaler for den egna utvecklingsidéen och samarbete visar och skapar ett praktiskt
och synbart samarbete i trepartnerskapet som leder till en starkare och héllbarare
utveckling.
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10.3 Jimstiilldhet och icke-diskriminering

Jamstilldhet och icke-diskriminering ingér i de horisontella malen. Da vi arbetar med
de horisontella milen si ska arbetet med malen genomsyra samtliga partnerskap frén
arbetet med de lokala utvecklingsstrategierna till LAGs arbete och beslutsfattande och
i verksamhetskontorets verksamhet och de informations- och kommunikationsinsatser
som gors till allmédnheten.

Under véren 2015 kommer ett inriktningsdokument for hur vi arbetar med de
horisontella mélen skapas. Det ska bland annat beréra LAGs beslutsfattande men dven
innan beslut om projekt tas. Viktigt dr att ta hiinsyn till de horisontella mélen redan i
projektansskan och i beskrivningen for att géra dem till en aktiv del i projektet.

11.Kommunikation

Daliilvarnas utvecklingsomrédes arbete &r att frimja och verka for att olika
mélgrupperna genomfor lokalt ledd utveckling genom leadermetoden. Leadermetoden
syftar till att ménniskor pa lokal niva tillsammans driver och utvecklar sin bygd och pé
sé siitt skapar arbetstillfillen, nya foretag och social inkludering. En viktig del av
leadermetoden ir att det lokala arbetet drivs av representanter fran den offentliga,
ideella och privata sektorn i ett partnerskap. Daldlvarnas lokala utvecklingsstrategi
utgér fran tre kommunikationsmél:

1. Personer och organisationer séker projektstéd inom lokalt ledd utveckling
och bidrar till hallbara levande landsbygder

Behov finns att nd ut till allménheten och far spridning till de grupper som inte har
haft projekt tidigare. Médlgruppen maéste vara aldersmissigt spridd. Jamt fordelad
over konen och det ska inte spela ndgon roll vad personen har for ursprung.

Kommunikationen som framjar mélet ovan ska hjélpa allménheten att:

e Kinna till projektstdden inom lokalt ledd utveckling finns.

e  Litt hitta information om projektstoden

e Limna in kompletta anskningar i tid

e Kinna till malen med lokalt ledd utveckling och EU:s roll inom
landsbygdsutvecklingen

o Forsta vilka mervirden projektstdd kan ge for bygden

e Samverka med andra som soker eller har fatt projektstdd for att sprida kunskap
om arbetssiitt, hinder mdjligheter, resultat och effekter
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2. Vidareformedlare och samarbetspartner sprider information, kunskap och
erfarenheter om lokalt ledd utveckling

Vidareformedlare och samarbetspartners ska:

e Kinna till mgjligheterna med lokalt ledd utveckling

o Enkelt hitta information om lokalt ledd utveckling

e Sprida information om mdjligheterna med lokalt ledd utveckling

o Kinna till malen med lokalt ledd utveckling

o [ntressera sig for den lokala utvecklingen

o Forstd att det 4r ménga som ldr sig av varandra och samverkar for att nd mélen
med lokalt ledd utveckling

o Forstd den egna rollen och sprida kunskap om arbetssitt, hinder, méjligheter,
resultat och effekter

e Kénna till EU:s roll for lokal utveckling

3. Allmiinheten kinner till arbetet med och effekterna av lokalt ledd utveckling
samt EU:s roll inom den lokala utvecklingen

Kommunikationen ska hjélpa dem att

e Kinna till mgjligheterna med lokalt ledd utveckling

o Kiinna till hur effekter av lokalt ledd utveckling paverkar utvecklingen av
samhillet

e Kinna till EU: s roll for lokalt ledd utveckling

Malgrupper?

Personer och organisationer som far stod

De som deltar i och bidrar till lokal utveckling genom lokalt ledd utveckling.
Vidareformedlare

De som nar ut med information om méjligheter med lokalt ledd utveckling till des om
soker projektstdd och de som vill bidra till lokal utveckling. Sprider kunskap om
arbetssitt, hinder, mojligheter, resultat och effekter

Samarbetspartners och finansifirer
De som arbetar med landsbygdsutveckling och dess finansiering

Allminheten
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De som bor och verkar i omradet eller de som har en koppling till och &r berdrda av
utvecklingen i omréadet

Kommunikationsstrategiska prioriteringar

Inforandefasen

En uppstart av verksamheten genomfors. Alla huvudmélgrupper behdver nis med
information om stéden och om méilen metoden och mélen for lokalt ledd utveckling.
Samarbete med lokala och regionala samarbetspartners startas upp. Beredskap for att
informera om foriindringar och inriktningar behvs. Samverkan mellan forvaltare och
utbetalare av programen skapas. Det huvudsakliga syftet &r att skapa en helhet i
administrationen och kommunikationen.

Genomforandefasen:

Kommunikation ska ske till des om stker stéd och till allménheten. Samarbetspartners
och vidarefsrmedlemmar uppmérksammar ocksa behov som behdver kommuniceras.
Arliga rapporter och utviirderingar genomfors och kommuniceras till medfinansiérer
och de som berdrs for att sikerstilla insyn och kvalitet for att sikerstilla att offentliga
medel forvaltas pa ett ansvarsfullt sétt. Goda exempel formedlas halvarsvis for att
skapa forankring och inspiration hos allménheten, vidareférmedlare och
samarbetspartners.

Budskap

Utgangspunkten i budskapet grundar sig pa de av Jordbruksverket framtagna
anpassningarna till malgrupperna nedan:

Budskap till personer som stker stod
Tillsammans med andra bidrar du till att din landsbygd lever och utvecklas
Budskap till vidareférmedlare

Vi jobbar tillsammans och ldr oss av varandra for att bidra till en héillbar lokal
utveckling

Budskap till samarbetspartners
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Vi jobbar tillsammans och lér oss av varandra for att bidra till en héllbar lokal
utveckling

Tillsammans gor vi det enklare for malgrupperna att arbeta med leadermetoden.

Budskap till allmiinheten

Leader bidrar till en hallbar samhillsutveckling

11.1 Kommunikationsplan

Strategin kompletteras med kommunikationsplan om den blir godkéind

12.Uppfoljning och revidering

Beskrivs efter det att strategin blivit godkdnd

13.Bilagor

Bilaga1 SWOT-analyser samtliga kommuner

Bilaga 2 Omviirldsanalys

Bilaga3 Motivering
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Jordbruksverket har for Dakiilvarnas utvecklingsomride beviljats en budgetomslutning om
62 767 207 kronor (fordelat pa 53 914 904 kronor for Landsbygdsfonden, 4 398 716 kronor for
Regionala fonden och 4 453 587 kronor for Sociala fonden).

For att hela budgetomslutningen ska tillfalla Daldlvarnas utvecklingsomrade krévs offentlig
medfinansiering med 33 % vilket innebdr 20 713 178 kronor for en period om 7 ar. Medfinansieringen
4r 177,11 kronor per invénare (baserat pa invénarantal for Dalélvarnas utvecklingsomréade vid
ansGkningstillfillet, 116 948 personer). Medfinansiering per invanare om 177,11 kronor férdelas for
Landsbygdsfonden med 152,14 kronor, Regionala fonden 12,41 kronor och Sociala fonden

12,57 kronor. Berdkningen sker enligt en av EU-kommissionen bestdmda kriterier se Bilaga 1.
Glesbygdsfaktorn som anvéinds for kommande programperiod dr densamma for samtliga kommuner
for att f3 ett riittvist utfall 6ver omradet. (Tidigare har glesbygdsfaktorn baserats pa befolkningstéthet
vilket medfort att berdkningsmodellen har gynnat kommuner med tétare befolkning att erhdlla mer
projektstod).

Nytt for kommande programperiod fr mojligheten for Dalélvarnas utvecklingsomréde att bevilja
projekt inom béde Regionala och Sociala fonden, For projekt inom Regionala fonden innebir det
ytterligare mojligheter for foretagare, stimulansmedel med mera forutom de traditionella féretagsstod
som handhas av Linsstyrelsens Niringslivsenhet. For Sociala fonden innebéir det att utbildningar kan
genomforas (vilket tidigare inte varit mojligt for Leaderomraden). Utbildningar som vi ser som viktiga
ar kompetenshdjande insatser for nyttjande av ny och digital teknik vilka sammanfaller med
kommande bredbandssatsningar.

Budgetomslutningen inom Landsbygdsfonden omfattas dven av satsningar for internationella utbyten
och erfarenheter. Internationella samarbeten skapar mojlighet att nyttja EU:s samtliga ramprogram
vilket sker i alltfor liten omfattning idag. Erfarenheterna dr nddvindiga da vi i framtiden ser minskade
EU-stdd fr bland annat strukturfonderna for Einder som varit medlemstinder under lang tid.

Fér Orsa kommun redovisas foljande;

Inom nuvarande programperiod f3r Leader DalAlvarna har Orsa kommun beviljats projektstdd om

2 198 875 kronor, Kommunens medfinansiering i kontanter har varit 889 232 kronor. Detta innebér att
forutom kommunala medfinansieringen ytterligare EU-stdd erhéllits med 1 309 643 kronor.,
Nuvarande programperiod har inneburit att boende i Orsa kommun har erhallit drygt 322 kronor per
person till att finansiera utvecklingsmgjligheter med EU-stdd inom LEADER.,

EU-kommissionen har uppmérksammat att tidigare programperioder har baserat kostnadsberikningar
utifran periodens startdatum utan beaktande av kostnadshdjningar fram till periodens stut, EU-



kommissionen kriver for kommande period hégre kompetens och hisgre kapacitet hos den
administrativa forvaltningen én tidigare. Detta for att undvika fr presumtiva projektiigare att fa
aterkravsbeslut, forkorta handlaggningstider och att vara behjilpliga for projektens genomforande.
Biand annat har detta medverkat till omradet projektomslutning enligt tidigare Bilaga 1 vilket medfor
effekt pd kommunernas medfinansiering.

Fér Orsa kommun 6nskas en medfinansiering om 1 208 953 kronor fir kommande period uppdelat pa
7 ar vilket innebiir 172 708 kronor per ar.



Bilaga 1 Fortydligande av fordelning av underlag for medfinansiering

L.

Fordelningsprinciper per fond

- EIFLU - 20 % av budgeten fast belopp, 40 % enligt variabeln for
befolkning och gleshet (viktning 70/30), 40 % enligt podngsitining.

- EHFF - Varje enfondsomréade far 5 miljoner kronor for att de ska klara
driften. Av resterande medel férdelas 100 % av budgeten enligt poéngsiittning
enligt en proportionellt fallande skala. Vi har gjort bedémningen att det inte
finns nigon lampligare variabel &n urvalskommitténs podngsittning.

- ERUF - 60 % av budgeten enligt variabeln befolkning, 40 % av budgeten
enligt podngsétining. Vi har valt bort gleshetsvariabeln efiersom regionalfonden
kan verka dven i storre tétorter.

- ESF - 10 % av budgeten enligt variabeln for befolkning (16-64 4r), 50 %
enligt variabeln arbetssdkande, 40 % enligt kvalitet pa strategin. Personer
utanfor arbetsmarknaden dr den huvudsakliga mélgruppen varfor arbetsdkande
anvinds som variabel. Befolkningsvariabeln ska ge omréden med stéire
befolkning lite mer pengar.

En fast grundplat behovs for att dven de lite mindre omradena ska i en rimlig
tilldelning. Jordbruksverket beddmer att strategins kvalitet och den rangordning
som urvalskommittén har gjort bor far relativt stort genomslag i
medelsfordelningen. Befolkning och gleshet &r viktiga variabler genom att de tar
héinsyn till omradenas storlek (befolkning) och var i landet man befinner sig i
(gleshet). Gleshetsfaktorn styr stddet mot de omraden dir vi kan anta att
behoven #r storre dn i titare omréden. Gleshetsfaktorn gor det ocksé méjligt for
glesa omréden att fa tillréickligt stor budget utan att behsva bli allt for
vidstrédckta. P4 s sétt kan dven glesa omraden bilda funktionella omraden.

Principen &r att ingen grupp far mer pengar dn vad de har fiskat om totalt. [ de
fall ddr fordelningsnycklarna enligt berdkningarna i punkten 2 ovan ger ett hégre
resultat &n vad grupperna &skat fordelas 6verskjutande del till andra grupper i
proportion till vad de tilldelats i tidigare steg.

Alla strategier ska ha en minsta budget pd 34 mkr for flerfondsomréden och 14
mkr for enfondsomraden (fiske).






4

Arbetsutskottet gav den Rosanna Thyrén (c), Bengt-Ake Svahn (kd) och Anders Rosell (s) i
uppdrag att komma med forslag om inférande av en fast demokratiberedning i fullméktige,
samt eventuella forslag pa andra fullméktigeberedningar.

P4 tjinstemannaniva har Janne Bickman varit behjilplig i att ta fram foljande forslag till
beslut.

Forslag till uppdrag och arbetssatt for
demokratiberedning

Beredningens uppdrag
Hitta delvis nya arbetssétt for fullméktige.

Formulera mal for demokratiarbetet i kommunen.

Syfte

Vitalisera demokratiarbetet i fullméktige. Lyfta frdgor som ér av principiell vikt fér
demokratin i kommunen. Bevaka fradgor om olika gruppers inflytande och involverande i
samhdllsdebatten. Stidrka medborgarnas delaktighet. Perspektivet ska vara langsiktigt.

Arbetsséitt

Kommunstyrelsen kan ge uppdrag till beredningen att bereda en fraga utifran
demokratiperspektiv.

Beredningen kan ocksa initiera egna drenden.

Beredningen forbereder minst en arlig generell fullméaktigediskussion om demokratiarbete i
langsiktigt perspektiv.

Beredningen kan ocksa ldmna forslag pa hantering av for kommunen principiellt viktiga
fragor ur ett demokratiskt perspektiv.

Beredningens forslag ska alltid f6ljas av yttrande frén berdrda verksambheter.

Beredningens sammansiittning

Beredningen utses av fullmiktige politiskt men de som sitter i beredningen behéver inte vara
fullmiktigeledaméter. Ledamdter nomineras av partierna. Varje parti utser en ordinarie och en
erséttare. Majoriteten utser ordférande,



Eventuella framtida fullmiktigeberedningar

Om fullméktige viljer att fortsétta arbeta med fullmiktigeberedningar bér dessa knytas till
kommunens mélomréden och pa samma sétt som demokratiberedningen jobba i ett mer
langsiktigt perspektiv.

Verktyg

Beredningen ska ha en verktygslada fér medborgarkontakter, I den kan ingé
medborgardialoger, medborgarbudget, fokusgrupper osv.

Utmaningar:

Utmaning — hitta balans mellan beredningsfragor och dagsaktuella fragor.
Att komma in i beslutsprocessen i god tid si att den inte forliings av arbetet,
Att hélla framtidsfokus och ge tid till frigorna.

Att hélla beredningens arbete vitalt och angelédget dven for medborgarna.

Kostnader:
Arvodeskostnader 8 ledamditer x 4 miiten x 2 timmar

Ev foreldsarkostnader i samband med fullmiktige.

Forslag till uppstartsuppdrag:

Kommunen har linge sokt former for att 6ka ungas delaktighet i kommunens arbete. Genom
att utse beredningsgruppen till politisk styrgrupp f6r LUPP-enkéten far beredningen en
konkret arbetsuppgift med stora méjligheter att £ fram ett underlag fér demokratiarbete for
ungdomar.

Forslag till beslut:

Arbetsgruppen foreslar hdrmed kommunfullmiktige beshuta:
Att en demokratiberedning inrittas enligt ovan anforda,

Att de politiska partierna fér i uppgift att nominera en ordinarie ledamot samt en erséttare till
beredningen



Att beredningen blir politisk styrgrupp for den s k Lupp-undersékningen, dvs Lokal
uppfoljning av ungdomspolitik,

Att demokratiberedningens arbete f6ljs upp och vid behov revideras efter halva
mandatperioden.
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och Landsting

Lena Langlet

Tn direkt 08-452 79 18 Inbjudan till natverk

Medborgardialog for att forebygga och hantera komplexa
samhallsfragor

Projektet Medborgardialog inom SKL inbjuder kommuner, landsting och regioner
till ndtverk Medborgardialog for att forebygga och hantera komplexa
samhdillsfragor.

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Landsting har sedan 2006 drivit projekt
Medborgardialog. Projektet har i samarbete med kommuner och landsting i
ndtverk arbetat for att utveckla system och metoder fér medborgardialog.
Utgéngspunkten har varit att dialogen med medborgarna behver utvecklas for att
skapa en storre tillit till det representativa systemet och dka effektiviteten inom
verksamheterna. Att engagera medborgarna och skapa former for delaktighet och
dialog for det lokala samhaéllets utveckling blir en allt viktigare friga for
kommuner och landsting. Medborgare &r intresserade av att delta i samhiillets
utveckling men utifran sina forutsédttningar och behov. Den demografiska
utvecklingen innebér att medborgarna maste bli mer kunniga om behovet av
nddvéndiga prioriteringar.

Flera av vara ndtverkskommuner/landsting/regioner uttrycker ocksd behov av
hantera fragor av mer komplex art ddr man redan fran boérjan kan forutse, infér att
frdgan kommer upp pa dagordningen, att det kan uppsté konfliktsituationer med
medborgare, intressenter och ev. andra i samhillet.

2011 bjod vi in till ett nédtverk for att préva en modell vi utvecklat tillsammans
med Goteborgs Universitet, Preera AB och internationella medlare, Under de
senaste tre dren har vi arbetat tillsammans med kommuner for att préva och
utveckla var modell fér medborgardialog i komplexa samhillsfrigor.
Erfarenheterna frn piloterna ér positiva och upplevs av deltagarna som
framgangsrika.

Samtidigt som vi har provat i liten skala ser vi att allt fler kommuner, regioner och
landsting brottas med komplexa samhéllsfragor som det finns svarigheter i att
hantera. Vi erbjuder dédrfor kommuner, landsting och regioner att delta i néitverk
for att fortsétta att prova och utveckla var modell for medborgardialog i komplexa
samhillsfragor.

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, vww.skl.se



Sveriges 2015-05-05

Kemmuner
och Landsting

Mal

Préva medborgardialog for att hantera och forebygga konflikter i komplexa
samhillsfragor som tar tillvara kraften o1 kreativa l8sningar frin medborgare,
intressenter och andra.

Utveckla och prova forhaliningssitt, principet, system, metodik och metoder for
att hantera processen i medborgardialogen, Tillvigagangssitt som utvinns skall
kunna utgdra en naturlig de! av en kommuns/landstings styrningsprocess och i
utvecklingen i utvecklingen av ett hallbart samhiille.

Malgrupp

Kommuner, landsting och regioner som stér infér en situation dir man kan forutse
att det kan uppsta en konfliktsituation och/eller dér det redan finns en konflikt
med medborgare och andra parter och som godtar inriktning, arbetssitt samt
uppsatta mal inom projektet.

Tillvigagangssiitt

Inbjudan till nitverket sker i och med denna information. Vi kommer att vélja ut
ett antal deltagare i nitverket genom intervjuer med de som anmilt intresse for att
delta i nétverket. For att delta ska man ha ett fall att prova modellen pa.
- Under hosten 2015 sker kunskapsuppbyggnad internt i de
kommuner/landsting/regioner som viljer och blir utvalda att delta,
- 2016- 2017 genomfors arbetet i respektive kommun/landsting/region med
stod fran SKL.
- Viaren 2018 utviirderas processerna i respektive deltagares organisation,

I projektet sker dven ett samarbete med nationella och internationella experter
inom omrédet som SKL knutit till projektet.

Organisation

Uppligget for nitverket utgdr frén varje enskild deltagares behov. For att delta ska
beslut i styrelse eller stadsdelsnimnd finnas och fortroendevalda och {jénstemin
ska vara beredda att delta i processen.

SKL erbjuder stéd till deltagande kommuner, landsting och regioner bl.a. med
utbildning och handledning av erfarna processledare for utveckling och
genomforande av strategier for att hantera komplexa samhillsfragor.

Varje deltagande kommun/landsting/region kommer ocksé att ha mdjlighet att
inhandla tilliggsstdd frén angivna processledare for individuellt riktad
handledning och metodutveckling,

Varje fall ska dokumenteras, analyseras och presenteras pé ett pedagogiskt sitt, s&
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att gjorda erfarenheter kan anvindas som inspiration och kunskapskilla for andra
som stér infor liknande processer.

Anmalan

Senast den 12 juni 2015.
Anmiilan sker till Lena Langlet, lena.langlet@skl.se pa bifogad blankett

Vi 6nskar er varmt véilkomna att anmiila er till ett spinnande och utvecklande
nétverk.

Information & kontakt
Undertecknade projektledare

Lena Langlet Kjell-Ake Eriksson Anders Nordh
lena.langlet@skl.se kiell-ake.eriksson(@skl.se anders.nordh@skl.se

08-452 7918 08-452 7913 08-452 7435
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Medborgarbudget fér demokratisk- och socialt hallbar
utveckling.

Projekt Medborgardialog inom SKL inbjuder kommuner att delta i nitverk for att
utveckla medborgarbudget i omraden diir deltagande &r l&gt och dér tilitron till
vart demokratiska system brister,

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Landsting har sedan 2007 arbetat med att stodja
kommuner i att prova och utveckla medborgarbudget i svensk kontext. De
exempel vi har hittills dr har rért mindre investeringsprojekt. Dock har projekten i
sig varit lyckade och uppskattade av de medborgare som deltagit i processerna.
Internationellt anviinds medborgarbudget (participatory budgeting) i allt sttrre
utstriickning inte minst i Véistvirlden, 1 Tyskland har medborgarbudget ofta varit
inriktat mot att prioritera utifrén en minskad budget. I Storbritannien har
processerna antingen handlat om besparingar eller utvecklingsprojekt och
aktiviteter pa valkretsniva. I USA har fokus legat pd fortroendeskapande, social
héllbarhet och stirkt folkhélsa och i de stora stidderna framftrallt skett pa
omridesnivd och i socialt svaga omraden.

I Sverige finns omraden och valkretsar dér valdeltagandet &r 1agt, {Srtroende for
kommunen och dess fortroendevalda fir lagt, dér ménga kinner sig utanfor och
upplever inte att de dr en del i det svenska samhiillet. Takten pé denna utveckling
Okar inte minst utifrdn att Sverige enligt Eurostat har den snabbaste
urbaniseringstakten i Europa och dér urbanisering leder till stérre skillnader inom
stider och storre friktion nédr ménniskor lever néira varandra utan att egentligen
kinna tillhorighet till platsen dér de bor. Att skapa strukturer och metoder for att
involvera medborgarna i delaktighets- och medskapandeprocesser fr didrfor
centralt. [ detta kan medborgarbudget vara ett system att préva och utveckla,
Sveriges Kommuner och Landsting bjuder dérfor in kommuner till ndtverk for att
utveckla medborgarbudget enligt en modell fr demokratisk — och social
hélibarhet,

Modellen bygger pd den modell som anvénds i USA. Utgdngspunkten #r att vilja
ett omrade eller omraden som #r mindre &n kommunen och som medborgarna kan
kénna storre néichet och engagemang for. For detta omrdde avsitts resurser som
fullméktige eller ndmnd &r beredda att 1ata invanarna i omradet vara med att
prioritera hur dessa ska anvéndas.

Sverlges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besdék: Hornsgatan 20
Tin; véixel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se
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Kommuner
och Landsting

Modellen bygger pa sju steg:

—

Ta fram kriterier for hur prioriteringarna ska gé till
2. Marknadsfor for att involvera s& ménga som mdjligt i omradet i dialogerna

3. Idégenerering dir invanarna far komma med idéer pd hur resurserna ska
anvindas

4. Arbeta med idéerna tillsammans med invdnarna och vilj ut ett antal for
prioritering

5. Rosta, 14t invénarna prioritera vilka idéer som ska genomfbras

6. Genomfbr idéerna med medskapande av invénarna i omrddet

7. Folj upp

For att skapa trovirdighet till processen krvs:

o Arligt &terkommande - minst tre &r
Resurser avsiitts

¢ Kriterier som utgér ifrdn social hilibarhet och folkhilsa méste utgtra
grunden for processen

¢ Medborgarna ska stddjas att inte bara komma med idéer utan ocksé
medskapa i processen

Mal med projektet

Ar att kommuner provar och utvecklar medborgarbudget utifiran modellen i
avgransade omraden dér fortroendet for kommunen &r lidgre dn i Svriga omrdden.

Malgrupp

Kommuner med omréiden dir det finns behov av att stiirka fortroendet for
kommunen och det demokratiska systemet.

Organisation

Upplédgget for nitverket utgdr fran varje enskild deltagares behov. For att delta ska
beslut i KS finnas och frtroendevalda och tjdnstemiin ska vara beredda att delta i
processen. Projekt Medborgardialog ger stéd i processen genom nitverkstriffar,
utbildning, internationellt erfarenhetsutbyte och metodutveckling. Vi har ocksé
knutit forskarna Giovanni Allegretti, Universitet i Coimbra, Portugal och Hans
Abrahamsson Goteborgs Universitet till projektet.

2(4)
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Kommuner
och Landsting

Upplégg
Kommuner bjuds in till ett 3,5 arigt projekt frdn och med hosten 2015.

Ht 2015 — intern kunskapsutveckling i kommunerna fSr att forbereda processen
2016 - forsta medborgarbudgetprocessen
2017 - andra medborgarbudgetprocessen
2018 — tredje medborgarbudgetprocessen

Alla tre &ren inkluderar ocksa utvirdering och lidrande dér vi utvecklar modelien
tillsammans med deltagande kommuner,

Anmaélan

Senast den 12 juni 2015,
Anmiilan sker till Lena Langlet, lena.langlet@skl.se pd bifogad blankett

Vi tnskar er varmt véilkomna att anmila er till ett spannande och utvecklande
nétverk,

Information & kontakt
Undertecknade projektledare

Lena Langlet Kjell-Ake Eriksson Anders Nordh

lenalangletizdskl.se kiell-ake.eriksson(@skl.se anders.nordh{@skl.se

08-452 7918 08-452 7913 08-452 7435






Svar till rapport Granskning av drsredovisning 2014 —Orsa kommun upprittad
av PWC som &r de fortroendevalda revisorernas sakkunniga bitraden.

Rapporten omfattar 15 sidor och nedan kommenteras avsnitten i rapporten i den ordning de skrivits
enligt dess rubrikséttning.

Nedan foljer forst de omddmen / synpunkter som de sakkunniga bitriddena valt att ta uppi
sammanfattningen till rapporten.

Sammanfattning

e Vibedodmer att arsredovisningen huvudsakligen redogér for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

e Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

e Forvaltningsherattelsen innehdller en samlad uppféljning av de fem malomradena
Livskvalitet, God ekonomisk hushallning, Samhdillsservice, Tillvéixt och Orsaandan.
Ndmndernas arbete inom de olika malomradena redovisas i deras respektive
verksamhetsberittelse.

e Vibeddmer att den finansiella maluppfyllelsen som svag. Ett av sex mdl uppfylls. Det
underliggande malet om att vdrdesakra eget kapital har dock uppfyllts.

o Vibedomer verksamhetsmalens uppfyllelse som svag. Fyra méal uppfylls delvis medan
ett mal inte uppfylls.

e Var bedomning dr att drets resultat inte &r forenligt med de mal som fullméktige
faststallt i budget 2014.

o Kommunens resultat ar 2014 uppgar till +235 tkr. NAmnderna redovisar totalt ett
positivt utfall gentemot budget. Kommunens tva stora namnder, barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmnden redovisar ett férbattrat utfall gentemot
budget jamfért med féregdende dr. Socialndmnden redovisar ett dverskott med 0,3
mkr och Barn- och utbildningsndmnden ett mindre underskott om -0,1 mkr,

e Vibeddmer vidare att &rsredovisningen uppfyller kraven pa réttvisande rakenskaper
och @r upprattad enligt god redovisningssed. Avvikelser mot rekommendationer har
dock noterats.

Kommentar

Vi haller med sammanfattningen om bristen att uppfylla de finansiella méalen. Till stor del
forklaras detta av betydligt hdgre pensionskostnhader dn budgeterat och personalkostnader
av engangskaraktar. De 6kade pensionskostnaderna férklaras till stor del av bl a fértida
pensionsuttag som i sin tur innebér lagre pensionskostnader dn budgeterat framgent.

Nedan kommenteras framst de forbattringsomraden rapporten tar upp. Redan hir, i vart
svar pa granskningsrapporten, sa bor dock ndmnas att pa grund av omarbetning av budget
2015 och andra dtaganden sa har ekonomienheten, som den enhet som framst arbetar med
arsredovisningen, fatt lov att skjuta pd en del atgarder vad giller drsredovisningen. Vissa



forbattringsomraden som revisorerna pekade pa 2013 var tankta att genomféras i dr, men
har utgétt p grund av tidsbrist.

Tidsbrist 4r inget férsvar men en férklaring, till att vissa férbattringsomraden som
revisorerna pekade pd redan 2013 inte genomforts.

Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stéilning

Forvaltningsherattelse

Analys och réttvisande beddmning av ekonomi och stéllning

Analysen av drets resultat ger en rittvisande bild av kommunens ekonomiska situation
under 2014. Férvaltningsberittelsen beskriver ocksa kort vilka ekonomiska utmaningar
kommunen stér infor. | férvaltningsberattelsen finns i tabell flertalet finansieila nyckeltal fér
en period om sju ar, vilka dven analyseras och kommenteras. Nyckeltalen och analysen ar
intressant och en utveckling vore att dven redovisa nyckeltal for koncernen, Utdver detta
analyseras nimndernas budgetavvikelser inom ramen fér forvaltningsberittelsen, vilket ger
en god samlad bild.

Kommentar

Nyckeltal for de bolag som ingér i koncernen redovisas i arsredovisningen under separat
avsnitt. Daremot redovisar vi inga koncernnyckeltal vilket vi hller med om att det skulle
vara intressant. Det var ocksa var ambition att infér 2014 utveckla koncernanalysen, men pa
grund av tidsbrist har vi tyvarr fatt skjuta pé den analysen.

Forvantad utveckling

Av &rsredovisningen framgér den férvintade utvecklingen avseende kommunens ekonomi.
Avsnittet beskriver bland annat budget 2015 och att ett arbete pagéar med revidering av
faststalld, for beslut under varen 2015. Som orsak till férindrad budget anges de férsémrade
skatteprognoser som erhallits fran SKL.

Var uppfattning &r att avsnittet om férvantad utveckling kan utvecklas. Analysen goras
tydligare till hur detta kommer att pdverka kommunens ekonomi och prioriteringar inom
olika omraden. 1 nimndernas verksamhetsherittelser redovisar ndmnderna en
framtidsheddmning avseende verksamheten och i viss man ekonomin.

Vi ser dock positivt pa att det redogdrs for den pagdende processen och att kommunen
agerar med anledning av dndrade ekonomiska férutsdttningar.

Kommentar

Vi tar till oss synpunkterna, dven om vi tycker det framgér att Orsa kommun, liksom manga
andra kommuner, sett en utveckling med minskad befolkning med de problem det medfér i



form av minskade skatteintdkter. Dessutom ser vi en utveckling dér andelen 3ldre 8kar och
detta medfor att pa sikt maste sannolikt t e x dldreomsorgen fi en storre del av den
gemensamma kakan.

Visentliga personalforhdllanden

Kommentar
Rapportforfattarna forefailer ndjda med var redovisning

Gemensam forvaltningsberittelse

Den samlade verksamhetens ekonomi och stéllning bor integreras ytterligare i kommunens
forvaltningsberéttelse for att battre harmonisera med géllande rekommendationer. Sarskilda
upplysningar om interna mellanhavanden t e x i form av en tabell kan med férdel upprattas
infor kommande ar.

Kommentar

Vi tar till oss synpunkterna och ser hur vi 6kar "integrationen” till kommande arshokslut. Se
vidare ovan vad vi sagt om koncernnyckeltal. Upplysning om interna mellanhavanden
kommer enligt plan att finnas med i bokslutet fér 2015.

Pensionsredovisning

| forvaltningsherattelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser som en del av uppféljningen av fullmaktiges féreskrifter om
forvaltningen av pensionsmedel. Enligt kraven § RKR 7:1 skall upplysning limnas om
pensionsavsattning, ansvarsfoérbindelse, finansiella placeringar avseende pensionsmedel,
aterlanade medel, placerade tillgdngsslag och beskrivning av utvecklingen sedan tidigare ar,

Upplysningar [amnas inte avseende avsdttning och aterldnade mede! i enlighet med RKR 7.1.
Avsnittet kan dartill med fordel kompletteras med en sammanfattande tabell avseende
upplysningar om pensionsmedel och pensionsférpliktelser.

Kommentar
Vi far prata med de sakkunniga om exakt hur de anser vi bor fortydliga detta.

Undertecknad tycker det viktigaste dr att de fortroendevalda far beskrivning av vad vi
faktiskt gjort och vad vi fortsétter gora for att moéta de 6kande pensionskostnaderna.



Investeringsredovisning
Vi beddmer att investeringsredovisningen ger en rattvisande bild av arets investeringar.

| rapporten rekommenderas att den verbala beskrivningen i férvaltningsberéattelsen av arets
investeringar utdkas att dven omfatta den samlade kommunkoncernen.

Dirutdver dnskar man att stérre enskilda projekt specificeras ytterligare.

Kommeniar

Har dterkommer synen att vi ska rapportera tydligare pa “koncernniva” vilket vi tar till oss
infor kommande arsredovisningar. Vad galler rapporteringen av stérre enskilda
investeringsprojekt far vi ta ett samtal med rapportférfattarna om hur de vill ha den
yiterligare information de efterfragar.

Driftredovisning
Vi beddmer att driftredovisningen ger en rittvisande bild av hur utfallet férhaller sig till
fullmaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse kommenteras samlat i forvaltningsherattelsen. 1 respektive
namnds verksamhetsberittelse kommenteras budgetavvikelser mer fordjupat med analys.
Sammantaget ger det en god analys mot utfallet av fullméktiges budget.

Rapportforfattarna forefaller ndjda driftredovisningen och att ndmnderna ldmnade ett
samlat dverskott, vilket inte hdnt pa manga ar.

Kommentar
Vi &r ocksa néjda

Balanskrav
| rapporten konstateras att vi klarar balanskravet och att vi inte har ndgra negativa resultat
som maste aterforas.

| rapporten star det att balanskravsutredningen saknar resultatnivin Arets resuitat efter
balanskravsjustering {ldngst upp pa sid 8)

. Kommentar
Kommentaren dr korrekt. Ddremot finns balanskravsresultatet med och i detta fall ar siffran
densamma eftersom kommunen inte gér ndgra balanskravsjusteringar ar 2014. Bada
resultatnivderna finns angivna i noten till resultatrakningen.

God ekonomisk hushallning

Finansiella mal och verksamhetsmal
Vi beddmer att den finansiella maluppfyllelsen &r svag. Endast ett av redovisade mal uppnas.



Vidare konstaterar rapportforfattarna att ett ekonomiskt delmal, tillférda medel i % av
investeringar, inte kommenterats.

Vi konstaterar utifran drsredovisningens aterrapportering att verksamhetsmalens uppfyllelse
dr svag. Sammanvégt bedémer kommunstyrelsen att inget av fullméktiges malomraden har
uppnatts for r 2013. Av den sammanfattande bedomningen framgar i liten omfattning vilka
atgarder som planeras for att nd malen.

Kommentar

Vi hdller med att maluppfyllelsen vad giller de finansiella malen &r svag. Nagra av
nyckeltalen har dock paverkats negativt av rent bokforingsmissiga orsaker vilket gér att de
ser samre ut an de borde, Men det &r tyvarr fortfarande sa att endast det grundliggande
malet att vardesidkra eget kapital var det enda som uppfylldes, och d& endast p g a att vi inte
har nagon inflation.

Vad géller det finansiella mal som inte kommenterats sa dr det helt enkelt ett férbiseende.

Vad géller uppfyllelsen av verksamhetsmalen sa forutsitter vi att kommentaren avser &r
2014. Vi héller med och far béttra oss.

N&mndernas redovisning av sitt uppdrag

Vi beddmer att ndmndernas redovisningar innehéller redovisning av utfallet av arets
verksamhet i forhéllande till faststéllda mal och riktlinjer samt de féreskrifter som galler for
verksamheten.

Vi saknar dock redovisning av Hjdlpmedelsndmnden Dalarna, som &r en gemensam niamnd
for samtliga kommuner i Dalarna och landstinget Dalarna, med Landstinget Dalarna som
viardkommun.

| 8vrigt s& uppfattar undertecknad att rapportforfattarna dr mycket néjda med namndernas
redovisning av malen och maluppfylielsen,

Kommentar
Vi haller med det som framfors i rapporten, men stiller oss fragande till vad vi skall redovisa

angaende Hjdlpmedelsndmnden Dalarna.

Rattvisande riikenskaper

Resultatridkning

Vi beddmer att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i évrigt dr upprittad i enlighet
med god redovisningssed.

Vi beddmer att resultatrikningen ger en riittvisande bild av arets resultat.

| Gvrigt kommenteras bl a att det i jamférelse med féregdende &r bor beaktas att 2013 fick vi
engangsintidkter fran AFA med 7,0 mkr.



Kommentar
Vi haller med.

Balansrdkning
Vi bedémer att balansrakningen ger en rittvisande bild av tillgangar, avséttning, skulder och
eget kapital.

Balansrikningen &r uppstélld enligt KRL och omfattar tilldggsupplysningar med noter. Till
hokslutet finns specifikationer i tilirdcklig omfattning.

Var beddmning 4r att tillgdngarna, avsittningarna, och skulderna existerar, dar fulistindigt
redovisade, ritt periodiserade och har vérderats enligt principerna i KRL.

Nedskrivningar ar 2011 avseende mark, byggnader och tekniska anldggningar.
Nedskrivningar har inte aterférts och tilliggsupplysningarna avseende balansrakningen och
materiella anliggningstillgdngar bor kompletteras med upplysningar i enlighet med RKR 19
samt att det i notupplysningarna bér framga ackumulerade nedskrivningar.

Kommentar

Den nedskrivning som asyftas ar en nedskrivning av Skattunge skola och den gjordes i borjan
av 2011 innan det fanns ett utkast till ny rekommendation avseende nedskrivningar. Den
bedémning av virdet som medférde nedskrivningen har inte dndrats och kommer sannolikt
inte att sindras heller. Vad giller tilligesupplysningar och ytterligare noter far vi titta vidare
pa detta tillsammans med rapportférfattarna.

Kassaflodesanalys
Vi bedémer att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansiering och investeringar. Tilk
kassaflodesanalysen finns flertalet tillhdrande noter.

Vi beddmer att dverensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i dvriga delar av
arsredovisningen.

Kommentar
Vi haller med

Sammanstilld redovisning
Vi bedémer att den sammanstiilda redovisningen ger en helhetshiid av kommunens
ekonomiska stallning och ataganden.

Vi bedémer vidare att konsolideringen omfattar de féretag i vilka kommunen har ett
betydande inflytande och beskrivs pa ett korrekt satt.

Koncernens resultat ar 2014 uppgar till +7,1 mkr jamfort med foregdende drs resultat pa
+9,7 mkr. Vi noterar att kommunen i sin framstdllning tydliggor det varaktiga hinder att



utdva kommunalt inflytande som ar motivet att ej konsolidera dgande i Oredilvens Kraft AB
dér dgandet uppgar till dver 20 %.

Redovisningen av kommunens samlade verksamhet behéver utvecklas ytterligare for att pa
ett heltdckande sétt uppfylla kraven i enlighet med rekommendation 8.2, till exempel b6r
sarskilda upplysningar om interna mellanhavanden ldmnas. Upplysningarna ska innehalla
uppgifter om: dgartillskott, koncernbidrag, utdelningar, kip och frsiljning samt fordringar,
skuider och andra forpliktelser mellan enheterna i den kommunala koncernen.

Kommentar

Vad galler synpunkterna ovan som refererar tili rekommendation 8.2 sa far vi se éver hur vi
kan foérbattra oss. Ndr det géller den sammanstéllda redovisningen s maste vi dock viga
arbetsinsatsen mot det mervérde i forstaelsen av arsredovisningen som blir resultatet, Se
dven tidigare kommentar kring upplysning om interna mellanhavanden,

Orsa 2015-06-03

han Hult Sara Laggar
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Revisorerna
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Granskning av arsredovisningen 2014

Revisorerna har genom PwC granskat kommunens drsredovisning 2014. Vi énskar
kommunstyrelsens svar och kommentarer kring granskningsrapporten senast den 15
juni 2015.

Orsa den 23 april 2015
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1. Sammanfatining

Vi beddmer att &rsredovisningen huvudsakligen redogfr for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiliningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b).

Forvaltningsberdttelsen innehaller en samlad uppféljning av de fem mélomradena
Livskvalitet, God ekonomisk hushdlining, Samhéllsservice, Tilluéixt och
Orsaandan, Namndernas arbete inom de olika milomradena redovisas i deras
respektive verksamhetsberittelse,

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen som svag. Ett av sex mal uppfylls. Det
underliggande mélet om att véirdesikra eget kapital har dock uppfyllis.

Vibedmer verksamhetsmalens uppfyllelse som svag. Fyra mél uppfylls delvis
medan ett mdl inte uppfylls. Var bedomning #r att dvets resultat inte dr forenligt
med de finansiella malen som fullméktige faststillt i budget 2014.

Vér bedémning &r att drets resultat inte &r forenligt med de mal som fullméktige
faststillt i budget 2014.

Kommunens resultat r 2014 uppgér till + 235 tkr. Ndmnderna redovisar totalt ett
positivt utfall gentemot budget. Kommunens tvi stora ndmnder, barn- och
utbildningsndmnden samt socialndmnden redovisar ett férbéttrat utfall gentemot
budget jamfort med foregiende &r. Socialnimnden redovisar ett Sverskott med
0,3 mnkr och Barn- och utbildningen ett mindre underskott om -0,1 mnkr,

Vi beddmer vidare att drsredovisningen uppfyller kraven pa rittvisande
rikenskaper och r uppréttad enligt god redovisningssed. Avvikelser mot
rekommendationer har dock noterats.
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2, Inledning
2.1, Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestdmmelser om drsredovisningen, Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet f6r kommunal
redovisning (RKR) och i tillimpliga delar av Redovisningsridet och Bokforings-
nimndens normering.

Revisionsobjekt dr Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
drsredovisningens upprittande.

Nér det géller ndimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det siitt som fullmaktige bestdmmer,

2.2.  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl, a. till uppgift att prova om rikenskaperna ir rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift beddms om &rsredovisningen ir uppriittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 ~ 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skuiftlig bedémning av om resultatet enligt Arsredovisning-
en v forenligt med de mél fullméktige beslutat om. Bedémningen ska bilaggas
Arshokslutet, Detta sker inom ramen {or upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett viisentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

¢ Limnar rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stiillningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhéllande till faststilida mél och ekonomiska ramar,

 Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

+ Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullm#ktige beslutat
avseende god ekonomisk hush&lining?

¢ Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande? Med rittvisande avses
féljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av drsredovisningen omfattar:

s+ forvaltningsberittelse (inkl, drift- och investeringsredovisning)
+ resultatrdkning

+ kassaflddesanalys

s balansrikning

o sammanstilld redovisning

2avib
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Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har éven bedémt kommunens ekonomiska stélining och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ér forenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullmiktige heslutat om.

Vidare har vi ocks& inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedémt
ndmndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fein fullméktige.
Granskningen baseras pd ndmndernas rapportering till fullmiktige sisom den
presenteras i firsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebdr att granskningen planerats och genomférts ur ett viisentlighets- och risk-
perspektiv f6r att i rimlig grad kunna beddma om &rsredovisningen 1 allt viisentligt
ger en rattvisande bild, Med réttvisande bild menas att Arsredovisningen inte inne-
hiller fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett sitt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande, Granskningen omfattar darfor att
beddma ett urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen,
D& vér granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra @n hir framférda brister kan férekomma, Vért uppdrag omfattar inte en
granskning och prévning om den interna kontrollen som gérs inom nimnderna ar
tillracklig,

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med
utgéngspunkt i SKYREV:s utkast "Végledning fr redovisningsrevision 1 kommuner
och landsting”, Viigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing),
Som framgér av viigledningen kan implementeringen ske successivt varfor
tillimpliga ISA helt eller delvis har féljts beroende p& om vigledningen har beaktas
i dvets revisionsplan, Granskningen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning, granskning av rikenskapsmaterial och i fsrekommande fali
registeranalys,

Vér granskning och vra synpunkter baseras pé det utkast till Arsredovisning som
erhdlls 2015-04-02. Kommunstyrelsen faststiiller &rsredovisningen 2015-04-13 och
fullméktige behandlar 8rsredovisningen 2015-06-01.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsekonom,

2.3.  Revisionskriterier
Kommunstyrelsen dr ansvarig for uppréttandet av rsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkinnas av kommunfullmiktige.

Granskningen av &rsredovisningen innebir en bedémning av om rapporten fljer:

¢+ Kommunallagen

+ Kominunal redovisningslag

* Rekommendationer frén rddet for kommunal redovisning
» Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushélining

Javis
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3. Granskningsresultat

I de fall kommunens redovisningsprinciper avviker frén god redovisningssed har i regel
upplysning om detta och skiler for avvikelsen limnats under rubriken Redovisnings-
principer (krav enligt KRI, 1:3). Avvikelser som noterats beskrivs under avsnitt 3.2.5.

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1.  Oversikt ver utvecklingen av verksamheten

Beddmning och iakttagelser

Vi beddmer att férvaltningsberittelsens dversikt och upplysningar i huvudsak
overensstimmer med kraven i KRL,

Analys och rittvisande beddmning av ekonomi och stillning

Analysen av &rets resultat och den ekonomiska stilllningen ger en rittvisande bild
av kommunens ekonomiska situation under 2014, Férvaltningsberittelsen
beskriver ocksd kort vilka ekonomiska utmaningar kommunen star infsr,

I férvaltningsberittelsen finns i tabell flertalet finansiella nyckeltal fér en period om
sju dr, vilka &ven analyseras och kommenteras. Nyckeltalen och analysen &r
intressant och en utveckling skulle vara att Aven redovisa nyckeltal for koncernen,
Utiiver detta analyseras nimndernas budgetavvikelser inom ramen for forvaltnings-
berdttelsen, vilket ger en god samlad bild,

Utviirdering av ekonomisk stiillning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberittelsen innehilla en
utvirdering av kommunens ekonomiska stéllning, I forvaltningsberittelsen
aterfinns en utvirdering som tar sin utgdngspunlkt i faststillda ekonomiska mal,
Utvirderingen utmynnar i styrelsens slutsats avseende det underliggande malet om
vardesikring av det egna kapitalet,

Hindelser av viisentlig betydelse

I forvaltningsberittelsen redovisas pé ett tydligt sitt viisentliga hindelser, frimst
kopplat till ekonomi, som intriffat under och delvis efter rikenskapsavet. Handelser
av viisentlig betydelse finns dirtill 1 ndmndernas redogdrelser, Sammantaget ger
detta en god bild av drets handelser av vikt f6r Orsa kommun.

Forvintad utveckling

Av drsredovisningen framgér den forvéintade utvecklingen avseende kommunens
ekonomi. Avsnittet beskriver bland annat budget 2015 och att ett arbete pigar med
revidering av faststilld budget, for beslut under viren 2015. Som orsak till
fordndrad budget anges de f6rséiimrade skatteprognoser som erhéllits via SKL,
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Vér uppfattning &v att avsnittet om forviintad utveckling kan utvecklas, Analysen
kan goras tydligare till hur utvecklingen kommer att paverka komnunens ekonomi
och prioriteringar inom olika omraden, I nimndernas berittelser redovisar
ndmnderna en framtidsbedémning avseende verksamheten och i viss man
ekonomin, Vi ser dock positivt att det redogdrs for den pagiende processen och att
kommunen agerar med anledning av éndrade ekonomiska forutsitiningar,

Visentliga personalférhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
siga frnvaron specificeras pé 1dng- och korttidsfrdnvaro, mén och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen, exempelvis antal anstillda och omsattning pd personal,

Sjukfrénvaron 6kar for tredje dret i rad och uppgar till 6,2 % under &r 2014 jAmfort
med 5,50 % under foregéende dr. Av omradet Arbetsmilié och hélsa framkommer
att till kommande &r finns budgetmedel tilldelade f6r att analysera bakomliggande
orsaker till dkningen av ohélsotalet och ta fram vilka &tgivder som behovs vidtas.
Styrelsen pétalar i redogorelsen att méalet #r att minska nuvarande ohilsotal och
malnivin dr 2011 drs nivi (3,5 %).

Gemensam forvaliningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2,

En kort beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens organisation i
enlighet med RKR 8.2 limnas. Sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet
i koncernféretagen heskrivs i ett separat kapitel Sammanstéilld redovisning. Av
beskrivningen framgér vilka bolag som ingér in den kommunala koneernen. Fér en
forbattrad foljsamhet gentemot RKR 8.2 bor den samlade verksamhetens ekonomi
och stéllning integreras ytterligare i kommunens férvaltningsberittelse, Kommunen
har dgande i fler organisationer med mer 4n 20 % som inte konsolideras och skilen
till att de inte konsolideras framgar av kommunens redovisningsprinciper.

Sérskilda upplysningar om interna mellanhavanden till exempel i form av en tabell i
enlighet med bilaga till RKR 8.2 kan &ven med férdel upprittas f6r kommande ar
for att tydligare visa pd mellanhavanden mellan de olika enheterna i den
kommunala verksamheten,

Pensionsredovisning

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser som en del av uppfoljiningen av fullméktiges foreskrifter om
férvaltningen av pensionsmedel. Enligt kraven i rekommendation RKR 7.1 skall
upplysning limnas om pensionsavsittning, ansvarsforbindelser, finansiella
placeringar avseende pensionsmedel, aterldnade medel, placerade tillgingslag och
beskrivning av utveckling fran féregéende &, Upplysningar 1dmnas inte avseende
avsiittning och dterlénade medel i enlighet med RKR 7.1 Avsnittet kan dsrtill med
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fordel kompletteras med en sammanfattande tabell avseende upplysningar om
pensionsmedel och pensionsforpliktelser,

Andra férhallanden som har betydelse fér styrning och

uppfoljning av verksamheten

Kommunfullméktige beslutade i november 2013 om en vision och véirdegrund samt
nya milomrdden, Samtliga redogérs f6r i inledning av Arsredovisningen och vi
konstaterar att det p4 ett tydligt vis framgdr vad som avser &r 2015 respektive ar
2014,

3.1.1.2, Investeringsredovisning
Av KRL 4:2 framgdr att forvaltningsberdttelsen skall innehélla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet,

Bedémning och iakttagelser
Vi bedomer att investeringsredovisningen ger en rittvisande bild av rets
investeringar.

Avets investeringar kommenteras kortfattat i forvaltningsberittelsen.
Investeringsredovisningen redovisar drets ursprungsbudget samt ombudgeteringar
och tilliggsanslag. Arets budget inklusive ombudgeteringar uppgick till 36,5 mnkr.
Ombudgeteringarna uppgick till 7,9 mnkr. Inga tilliggsanslag har beviljats under
&ret. Avets investeringar uppgér till 32,3 mnkr och budgetavvikelsen #r 4,2 mnkr,
Inom ramen f6r investeringsredovisningen avseende materiella anldggnings-
tillg&ngar redovisas fiven &rets budgeterade medel och utfall f6r exploaterings-
fastigheter (omséttningstillgingar). I forvaltningsberittelsen kommenteras diven att
i totalt budgeterade investeringar ingick knappt 3 mnkr for exploatering av
Styversbacken,

Vi rekommenderar att den verbala beskrivningen i férvaltningsberéittelsen av &rets
investeringar utOkas samt att dven omfatta den samlade kommunala koncernen.

Ilikhet med foregende &r anser vi att redovisningen av stérre enskilda projekt bor
kompletteras med total budget, utfall, avvikelse, projektet status inkluderande
prognos for pagdende projekt och beskrivning med eventuell forklaring till
avvikelse,

3.1.1.3,  Driftredovisning
Av KRL 4:3 framgdér ait forvaltningsberdttelsen skall innehélla en redovisning av hur
utfallet forhdler sig till den budget som faststillts for den [5pande verksamheten.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedtmer att driftredovisningen ger en ritivisande bild av hur utfallet forhaller
sig till fullmaktiges budget.

Nimndernas budgetavvikelse kommenteras samlat i férvaltningsberittelsen. I
respeklive nimnds verksamhetsberittelse kommenteras budgetavvikelser mer
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fordjupat med analys, Sammantaget ger det en god analys mot utfallet av
fullméktiges budget.

Namndernas utfall samt budgetavvikelse for dren 2014 och 2013 redovisas i tabellen
nedan:

. : ' . Prognes - . .
Driftredovisning per Utfalt hethr, : ‘Avvikelse ‘Avvikelse
forvaltning/nimnd, : : per! : ibudget ‘budget

it : Budgot 2014 2014-07: Utfall 2014 Uifall 2043 52014 2013 !

‘Rav fsion e
Kommunfullmiktige
Kommunstyrelson® =~

,\_35708;‘ % 65729 § -3%69@6‘%5'35_46?L( B -4289
Finansiering 360 589 360699 357 221 357 200" -3 368 4 408
Summa 3505 -5 030" 245! 3 B6o! -3 270 119

Totalt redovisar nimnderna ett dverskott om g9 the jaimfort med budget, Det kan
jamforas med foregdende &r dd ndmnderna redovisade ett underskott mot budget
med -4,3 mnkr, Kommunstyrelsen inklusive kulturutskottet och fritids- och
serviceutskottet redovisar ett underskott mot budget med 1,2 mnky, I 6vrigt
redovisar Barn- och utbildningsndmnden ett mindre underskott mot budget

med -0,1 mnke,

Underskottet i Barn- och utbildningsndmndens forklaras i sin hethet med
underskott i den gemensamma gymnasiendmnden med Mora, uppgiende till -3,4
mnkr,

1 forvaltningsberattelsen redogdrs samlat for nimndernas och dess verksamheters
respektive under- och dverskott under rubriken Budgetavvikelse.
Forvaltningsberiittelsen avslutas med beskrivning av det framtida forvéintade
ekonomiska laget kring befolkningsprognos och skatteintikter samt kommunens
utmaningar, Som en del i detta beskrivs arbetet med revidering av budget 2015, som
bland annat mot bakgrund av férsimrade skatteprognoser,

5.1.2, Balanskrav

Av KRL 4:3a framgdr att forvaltningsberdttelsen skall innehélla upplysningar om drets
resultat efter balanskravsjusteringar.

BedoOmnuing och iakitagelser
Vi instamumer i kommunens bedomning att balanskravet har uppfyllis for &r 2014.

Avstimning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har huvudsakligen
skett enligt 4 kapitlet i kommunal redovisningslag och finns redogjort f6r i
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forvaltningsberittelsen, kapitel Finansiell analys. Balanskravsutredningen saknar
dock resultatnivén Arets resultat efter balanskravsfustering.

I enlighet med reglerna kring balanskravet, ska tidigare drs eventuellt negativa
resultat regleras och dterstéllas under de ndrmast féljande tre ren. Det kan
konstateras att det inte finns négot kvarstiende underskott frin tidigare r,

I forvaltningsherdttelsen dterfinns en redogérelse kring balanskravet och i not till
&rets resultat dterfinns en utredning av det balanskravsmissiga resultatet, det vill
séiga de justeringar som gors av Arets resultat enligt resultatrikningen.

Resultatet enligt resultatrikningen uppgar till 235 tkr. Efter justering av reavinster
vid forsdljning av anldggningstillgdngar pd 5 tky dr drets resultat efter
balanskravsjusteringar 230 tkr, Avets balanskravsresultat redovisas till 230 tkr,

3.1.3. God ekonomisk hushdéllning

Av KRL 4:5 framgdr att forvaltningsberdttelsen skall innehdlla en utvéirdering av om
mdlen for en god ekonomisk hushélining har uppndits.

Bedomning och iakttagelser
Vi bedémer att den finansiella maluppfyllelsen dr svag. Endast ett av sex redovisade
maél uppnés.

Vi konstaterar utifran drsredovisningens dterrapportering att verksamhetsmélens
uppfyllelse dr svag. Sammanvégt bedémer kommunstyrelsen att inget av
fullmilktiges fem malomraden har uppnatts for fir 2013. Av den sammanfattande
bedtmningen framgér i liten omfattning vilka dtgirder som planeras, fér att nd
mélen,

Arsredovisningen i Orsa kommun inleds med beskrivning av kommunens
styrmodell baserad p# vision, viirdegrund och mal. Styrmodellen &r 2014 utgér frin
kommunens dvergripande malomriden:

s Livskvalitet

*  God ekonomisk hushéllning
o Tillvaxt

¢ Samhillsservice

¢ Orsaandan

En sammanfattande analys utifrin milomridena gors i forvaltningsherittelsen och
under respektive nimnds verksamhetsherittelse gors beddmning av maluppfyllelse
for forvaltningsmal, I nimndernas beskrivningar gors dartill dterrapportering av
genomforda aktiviteter inom mélomridena samt redovisning av utfall f6r matbara
maél gors.
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Som en del i redogdrelsen Vision, viirdegrund och mdl redogdrs for fullmiktiges
beslut under 2013 om kommunal utvecklingsplan och nya malomriden som

kommer vara viigledande for verksamheten fréin 2015. Vi bedémer att vision,

virdegrund och mal for &r 2014 beskrivs pé ett tydligt vis dér det tydligt framgér
vad som avser innevarande r respektive kommande fr,

3.1.3.1. Finansiella mal

I forvaltningsberdttelsen, Uppfolining av ekonomiska mél, gbrs en dverskidlig
avstdimning mot kommunens finansiella mal som faststillts i budget 2014:

i ! ) . » . MaAlupp-
Finanslett mAY, fasis4atit ny fullmAktige # Malnivd MAlnivad
budge 2014 ideldr;  {Arsboksfuer DHRIE20M gﬁ?;:;ﬁz
Resultat 4 mnkr 3,5 mnkr| 0,2 mnkr| Ef uppfylit
Varav dronmirkning 3 mnkr for ] ,
pensioner 3 munkry 3 muke o} Ej uppfylle
Arets resultat av skatteintdkier och o

o .
generella statsbidrag 1,1% 1,1% 0,1%| B uppfyllt
EAaneskulden minskar -5,8 mnkyr -5,8 mnkr}-5,8 mnkr Upnfulit
Tillférda medel i % av investeringar 55%
Soliditeten (enligt blandmodellen) 62% 62% 52%; Ef uppfyllt
Kassalikviditeten 172% 148% 131%| Ej uppfyilt

Redogorelsen avseende finansiella mél &r omfattande med en utférlig analys och
resonemang kring kommunens ekonomiska mél, I redogdrelsen pétalas att det
undexliggande mélet #r att viirdeskra det egna kapitalet klarades. Vi konstaterar att
ett av de sju mélen faststillda mélen ej utviirderas, varken i tabell eller verbalt. Vi

noterar vidare att malniv& har reviderats for tvi mél jimfort med del&rsrapporten,
det paverkar dock ej maluppfyllelsen for respektive mal.

Vér beddmning &r att forvaltningsberittelsen innehéller en utvirdering avseende
det finansiella mélen med betydelse fér god ekonomisk hushélining.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning att endast ett mal har uppfylits och
beddmer sammantaget att maluppfyllelsen 4r svag,

Vér bedmning #r att drets resultat inte f6renligt med de finansiella méalen som
fullméiktige faststillt i budget 2014,

3.1.3.2. M4l f6r verksamheten

Kommunfullméktige faststillde & 2009 kommunens vision, virdegrund och
overgripande malomréden. I budget 2014 finns verksamhetsplan samt
kommunovergripande mél med specificerade méiit och aktiviteter i olika
omfattning. Forvaltningsberittelsen innehéller en uppfoljning med
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sammanfattande beddmning av Ndr Orsa sina mél? Avrapportering sker verbalt
tillsammans med fargmarkeringar for respektive malomride, Fargerna definieras
som ¢j uppnatt, under arbete eller uppnétt.

Den samlade beddmningen som styrelsen gor ar att milen inte uppfylls. Fyra mél 4r
delvis uppiyllda medan mélet Samhdllsservice inte dr uppfylit. Sammantaget &v
maluppfyllelsen, enligt vir beddmning, svag,

Var bedomning ar att redovisningen sker fér samtliga budgeterade kommun-
overgripande mél.

Vér bedomning ar att drets resultat inte férenligt med verksamhetsmalen som
fullméktige faststéllt i budget 2014.

Némndernas arbete inom de olika malomradena redovisas i deras respektive
verksamhetsherittelse, dir ndimnden gor en beddmning om respektive mal uppfylls,
delvis uppfylls eller ej uppfylls, Som underlag till bedémningen redogds fér
framforallt for genomférda aktiviteter. Dessa har kompletterats med méit, utfall och
mél dér sddana finns, Var beddmning dr att utifrdn redovisade aktiviteter och utfall
finns en Gverensstdmimelse mellan enskilda mal och nAmndernas sammantagna
beddmning for respektive mal, Dértill finns koppling mot fulliméiktiges Svergripande
mil.

3.1.4.  Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgdr att ndmnderna ska redovisa tll fullméiktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmdktige beslutar om omfattningen av redovisningen och _formerna for
den.

Bedomning och iakitagelser

Vi bedmer att nimndernas redovisningar innehéller redovisning av utfallet av
drets verksamhet i forhallande till faststéillda maél och riktlinjer samt de féreskrifter
som giller for verksamheten,

Vi saknar dock redovisning av Hjédlpmedelsndmnden Dalarna, som #r en gemensam
namnd for samtliga kommuner i Dalarna och landstinget Dalarna, med landstiget
Dalarna som virdkommun,

Redovisningarna dr utformade i enlighet med fullmitktiges anvisningar
Styrelsen och ndmndernas redovisning av sitt uppdrag sker i enlighet med
anvisningarna och omfattar sex rubriker:

+ Analys avnulidget

+«  MAluppfyllelse

¢ Investeringar

¢ Kommentar till ekonomiska utfall

¢ Personalredovisning

¢ Framtiden

Inledningsvis sker i respektive ndmnds en beskrivning av arets hiindelser,
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Var bedSmning fr att redovisning sker i enlighet med fullméktiges anvisningar och
foljer en enhetlig struktur.

Redovisningarna ger en riittvisande bild av verksamhetens utfall i
Jorhdllande till fullindktiges uppdrag inklusive graden av méaluppfyllelse
Verksambhetsberittelserna ger en rittvisande bild av verksamhetens utfall i
forhéllande till fullmédktiges uppdrag. Under rubriken Kommentar till ekonomiskt
utfall redovisas och beskeivs avvikelser mot tilldelad budget. Under rubriken
Maluppfyllelse gors en redovisning av for &ret faststallda mal

Som underlag till beddmningen redogtrs for framférallt fér genomforda aktiviteter,
Dessa har kompletterats med métt, utfall och mal dér sddana finns, Var bedémning
ar att utifrdn redovisade aktiviteter och utfall finns en Gverensstimmelse mellan
enskilda mél och ndmndernas sammantagna bedémning fér respektive mal. Dirtill
finns koppling mot fullmiktiges Gvergripande mél,

Vi beddmer att mélredovisningen &r enhetlig gentemot fullmiktiges Svergripande
maél,

Det sker en analys av orsaker tll redovisad budgetavvikelse och vilka
genomforda digirder som gjorts
I nimndernas redovisningar finns en redogorelse av nimndernas budgetavvikelser,

3.2.  Rattvisande rikenskaper

3.2.1.  Resultatrdkning

Av KRL 5:1 framgér form for uppstdlining samt att resultatrékningen skall redovisa
samtliga intikter och kostnader under ritkenskapséret.

Bedomning och iakttagelser
Vibedomer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och i vrigt dr upprattad i
enlighet med god redovisningssed.,

Vi beddmer att resultatrikningen ger en rittvisande bild av &rets resultat.

Nedan redovisas resultatrikningens utfall jimfort med foregende &v och prognos.

Prognos Budget Utfall Utfall

Resultatrikning, thy 2014 2014 2014 2013
Verksamhetens intikter ' - 84265, 851334,
‘Verksamhetens kostnader -367 916 -356 826 -445 566 433 509"
-Avskrivningar . 7 000 -7 800" -6 900; -7 106:
Verksambletens nettokosinader -374 016 -364 626 -368 201° -355 281
Skatteintdakter 252 598 251299 251 081 244 413
Generella statsbidrag 115836 115879 115916 113 131
Summa skatter och statsbidrag 368434 367178 366997 357544
Finansiella intikter 1 880 1220 1816 3324
Finansiella kostnader -428 267 -3 . “1726°
Arets resultat -50306° 3505 235 3860
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Avets resultat uppgar till 235 tkr, Resultatet for 2013 uppgick till 3,9 mnky, vilket
gor att resultatutfallet for 2014 &r en férsimring med -3,6 (+2,7) mnkr jaimfért med
foregdende &r. Det redovisade resultatet har en negativ avvikelse mot budgeterat
resultat (3,5 mnkr) med -3,3 (+0,1) mnkr. Ursprungsbudget har under 8vet
foréndrats dd Barn- och uthildningsndmnden beviljats tilliggsanslag om 0,5 mnkr, I
jamforelsen med foregdende ar behover beaktats att féregiende ar ingick
engngsintiakter {6r utbetalda AFA-premier med 7,0 mukr,

De storsta avvikelserna elier fordndringarna i jimforelse med foregiende &r kan
forklaras av:

o Avets intiikter har 6kat med 5,9 mnkr jAmfort med foregiende, d& exkluderat
intdkt frAn AFA. Forsiljningsintakter har 6kat med 1,1 mnkr och bidrag har 6kat
med 4,3 mmKkr,

* Verksamhetens kostnader har 6kat med 12,1 mnkr jamfort med féregiende
vilket framst férklaras av 6kade personalkostnader inklusive dkade
pensionskostnader. Kop av huvudverksamhet har minskat, liksom ldmnade
bidrag medan ¢vriga kostnader har 6kat,

» Verksamhetens nettokostnader har i jamforelse med ar 2013 dkat med
12,9 (5,8) mnky vilket motsvarar en 6kning med 3,6 % (1,7 %), Exkluderas
engéngsposter (AFA och exploatering) f6r respektive ar ar
nettokostnadstkningen 4,6 (7,9) mnke vilket motsvarar en 6kning med
1,3 (2,2) %.

+ Skatteintikter och generella statshidrag har 6kat med 9,5 (10,2) mnkr jamfort
med 2013, vitket motsvarar en dkning med 2,6 % (2,9 %).

» Finansiella intiikter har minskat med -1,5 (<1,4) mnkr, Bakgrunden till
minskningen r att rinteintdkter bank har minskat samt att i féregfende frs
utfall Aterférdes tidigare nedskrivning av kortfristiga placeringar.,

» Finansiella kostnader har minskat med 1,3 (6kat 0,2) mnkr, Forindringen
mellan aren beror dels av minskade rintor for lanekostnader samt att
foregdende ingick 6kade kostnader fér diskonteringsrénta {6r
pensionsskuldsberakning,

3.2.2.  Balansrdkning

Av KRL 5:2 framgér att balansrdkningen skall redovisa samtliga tillgéngar, avsdtiningar
och skulder samt eget kapital p& balunsdagen samt form for uppstillning,

Bedomning och iakttagelser
Vi bedmer att balansrikningen ger en rativisande bild av tillgdngar, avsittning,
skulder och eget kapital,

Balansrikningen &r uppstilld enligt KRL och omfattar tillréckiiga noter.

Bilagor och specifikationer till bokslutet finns i tillréicklig omfattning
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Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p& komponentavskrivning av
kormunens materiella anldggningstillgingar (RKR 11.4). Under Aret har
kommunen vidtagit dtgirder och anpassat sin redovisning till detta krav. I
redovisningsprinciperna finns beskrivet vilket tillvigagingssitt som anvints och
vilka avvigningar som gjorts.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfér att pensionsférmaner intjinade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

Kommunens exploateringsredovisning redovisas vid sidan av investerings-
redovisningen. Som omsittningstillgdng redovisas de tillgingar som &r fardiga for
avyttring (virderade till anskaffningsvirdet), Under &ret har éverskotiet frin
forsilljning av tomtmark uppgatt till 0,9 mnkr. Tillghngar hénforliga till
exploatering vérderade till 6,8 mnkr Air aktiverade i kommunens balansrakning,

Viér beddmning ar att tillgdngarna, avsiittningarna och skulderna existerar, 4r
fullstindigt redovisade, ritt periodiserade och har véirderats enligt principerna i
KRL.

Nedskrivning skedde &r 2011 avseende mark, byggnader och tekniska anlaggningar,
Nedskrivningen har inte &terforts och tilliggsupplysningarna avseende balans-
rdkningen och materiella anliggningstillgingar bor kompletteras med upplysningar
i enlighet med RKR 19 samt att det i notupplysningarna bér framgé ackumulerade
nedskrivningar,

3.2.3. Kassaflédesanalys
Av KRL 7 framgdr att { finansieringsanalysen skall kommunens finansiering och
investeringar under rdkenskapsdret redovisas,

Bedomning och iakttagelser
Vi beddmer att kassaflddesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar, Till kassaflédesanalysen finns flertalet tillhtrande noter,

Vi bedémer att 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter 1 Ovriga delar
av drsredovisningen.

3.2.4.  Sammanstdlld redovisning

Av KRL 8:2 att den sammanstiilida redovisningen skall innehdlla resultat och
balansrdkning for de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande,

Bedémning och iakttagelser

Vibeddmer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ckonomiska stillning och ataganden. Den sammanstillda redovisningen stills upp
jdmte kommunens rikenskaper och omfattar motsvarande noter som for
kommunen. Konsolideringen av underliggande enheter har beskrivits pé ett korrekt
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sitt och det framgar att kommunens redovisning har varit viigledande vid
upprittande av den sammanstiillda redovisningen,

Under &ret har bolagen infort redovisningsregelverket K3 vilket inneburit att
koncernen Orsabostider #ndrat jaimforelsetal, Radet for kommunal redovisning har
utkommit med ett yttrande med anledning av bolagens éndring av jaimforelsetal for
2013. D4 det rdr sig om en englngseffekt s& anser RKR att de #ndringar av
jdmférelsetalen som bolagen gjort i sina drsredovisningar ej ska paverka
jAmforelsetalen i den sammanstéllda redovisningen utan den paverkan som bolagen
redovisat i jaimforelsetalen 2013 ska i den sammanstillda redovisningen 1 sin helhet
redovisas direkt mot eget kapital. Bland rikenskaperna limnas upplysning om
bolagen fordndrade principer och effekt av denna,

Vi bedomer vidare att konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett
betydande inflytande och beskrivs pé ett korrekt siitt, Koncernens resultat ir 2014
uppgér till 7,1 mnkr jimfért med foregiende &rs resultat 9,7 mnky. Vi noterar att
kommunen 1 sin framstéllning tydliggor det varaktiga hinder att utdva kommunalt
inflytande som dr motivet att ej konsolidera dgande i Oreilvens kraft AB dAr
agandet uppgar till dver 20 %.

Redovisningen av kommunens samlade verksamhet beh6ver utvecklas ytterligare
for att pé ett heltckande sitt uppfyltla kraven i enlighet med rekornmendation 8.2,
till exempel bor sérskilda upplysningar om interna mellanhavanden limnas.
Upplysningarna ska innehélla uppgifter om: dgartillskott, koncernbidrag,
utdelningar, kép och forsdljning samt fordringar, skulder och andra férpliktelser
mellanenheterna i den kommunala koncernen.

3.2.5.  Tilliggsupplysningar
I drsredovisningen ska det lamnas tilldggsupplysningar i enlighet med KRL:s krav och i
durigt i enlighet med god redovisningssed.

Bedomning och iakttagelser
Vi beddmer att &rsredovisningens tilliggsupplysningar i huvudsak uppfyiler KR1:s
krav och i dvrigt lammas i enlighet med god redovisningssed, innebdrande att:

+ Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella férindringar av dessa som arsredovisningens
intressenter méiste kéinna till for att viitt forstd drsredovisningens innehall,

» Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberaitelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflédesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som krévs i KRL respektive RKR!s rekommendationer samt god
redovisningssed i ovrigt.

Féljande rekommendationer har dock konununen bland annat inte foljts fullt ut:
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Rekommendation Féljsamhet

Kommentar

RKR 7.1 Upplysningar
om pensionsmedel och Delvis
pensfonsférpliktelser

Upplysningarna i férvaltningsberiittelsen
btr kom pletteras med uppgift om
avsiittning for pensioner samt Aterlanade
medel,

RKR 2.1 Siirskild
avstalspension och Delvis
visstidspension

Upplysningar ska limnas om antal
visstidsférordnanden fér tjinstem &n
respektive politiker,

RKR 8.2 Sammanstilld

Sirskilda upply sningar om ckonomi och
verksamhet ska limnas om
koncernforetagen. De sirskilda

hyres-/leasingavtal

redovisning Delvis upplysningarna ska ge en samlad bild av
de ekonomiska engagemangen
i koncernforetagen.

RKR 13.2 Redovisning av Delvis

2015-04~-23
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REGERINGSKANSLIET 2015-03-27

Finansdepartementet

Avdelningen fér offentlig forvaltning

Kommunenheten
Malin Ekelund
Telefon 08-405 25 43

Fi2013/4344 (delvis)
Fi12014/2297 (delvis)

Remiss av Statskontorets rapporter avseende kostnadsutjamning for individ-
och familjeomsorg respektive forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet

Remissinstanser:

1 Skolverket (rapporten om forskolemodellen)
& Socialstyrelsen (rapporten om IFO-modellen)
3. Statistiska centralbyréin

4, Alvesta kommun

5. Borlinge kommun

6. Boris kommun

7. Eda kommun

8. Enkopings kommun

9. Eskilstuna kommun

10.  Eslovs kommun

11.  Falkenbergs kommun

12.  Givle kommun

13.  Goteborgs kommun

14.  Halmstads kommun

15.  Jonképings kommun

16.  Kalix kommun

17.  Karlskrona kommun

18.  Karlstads kommun

19.  Kramfors kommun

20.  Lekebergs kommun

21.  Lindesbergs kommun

22.  Linkopings kommun

23.  Lunds kommun

24.  Motala kommun

25.  Nykopings kommun

26.  Olofstroms kommun

27.  Orsa kommun

28.  Orust kommun

Postadress Telefonvaxel E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax Telex

Jakabsgatan 24 08-21 73 86 117 41 FINANS S



29.  Oskarshamns kommun
30.  Ovanikers kommun

31.  Pajala kommun

32.  Ragunda kommun

33, Salakommun

34, Salems kommun

35,  Skellefted kommun

36.  Stockholms kommun
37.  Sundsvalls kommun

38.  Torsds kommun

39.  Tranis kommun

40.  Upplands-Bro kommun
41.  Uppvidinge kommun
42, Vilhelmina kommun

43.  Visteris kommun

44, Ydre kommun

45.  Are kommun

46.  Alvkarleby kommun
47.  Angelholms kommun
48.  Sveriges Kommuner och Landsting

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den
29 juni 2015. Svaren bor limnas bide pd papper och per e-post till
fi.registrator@regeringskansliet.se

Statskontoret har i uppdrag av regeringen att folja upp systemet {or
kommunalekonomisk utjgmning, Regeringen har preciserat uppdraget
genom sirskilda regeringsbeslut. Statskontoret har inom ramen f6r
uppdraget 6verlimnat tvd rapporter: Kommunal utjimning for individ-
och familjeomsorg (IFO) — férslag till justeringar och Delmodellen f6r
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet — f6rslag till
uppdateringar, Rapporterna ir de forsta som remitteras med anledning av
Statskontorets uppfoljningsuppdrag.

Till grund fér Statskontorets uppdrag ligger det férslag om en
permanent uppfdljningsorganisation som lopande ser dver utjimnings-
systemet, som presenterades 1 betinkandet SOU 2006:84 Deluppfoljning
av den kommunalekonomiska utjimningen — med forslag om organisation
samt lone- och byggkostnadsutjimning. Utredaren konstaterade bland
annat att en mer l6pande uppdatering av olika delmodeller 1 kostnads-
utjimningen i regel bor leda till mindre omfordelningar mellan
kommuner och mellan landsting. Utredaren anger dven att en forut-
sittning for att det ska vara mijligt att implementera uppdateringar och
mindre forindringar av utjimningssystemet mera frekvent dn vad som
hittills varit fallet 4r sannolikt att inféranderegler i stor utstrickning kan
undvikas. En ordning med tita och dverlappande inforanderegler skulle
antagligen snabbt gora systemet ohanterligt.



Nigra inféranderegler avses dirfor inte act foreslds med anledning av
Statskontorets forslag,

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p3 forslagen i
Statskontorets rapporter. Om remissen ir begrinsad till en viss del anges
detta inom parentes efter remissinstansens namn i remisslistan, En sidan
begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen limnar synpunkter
ocks3 pd dvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pi remissen. En
myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se,

Klara'Cederlund
Departementsrid
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att f6lja upp systemet for kommunalekonomisk utjimning. Den 5 december

2013 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att géra en Sversyn av del-
modellen for individ- och familjeomsorg (IFO-modellen).

Statskontoret 6verlamnar hirmed rapporten Kommunal uijdmning for
individ- och familjeomsorg (IFO) — forslag till justeringar (2014:20).

Vikarierande generaldirektdr Mikael Halapi har beslutat i detta #rende.
Utredningschef Ann-Katrin Berglund och utredare Carl Holmberg,
foredragande, var nérvarande vid den slutliga handliiggningen.

Mikael Halapi

Carl Holmberg
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Sammanfattning

Forslag till fordndringar i IFO-modellen

Syftet med det kommunala utjgmningssystemet #r att skapa likvirdiga eko-
nomiska forutséttningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna
tillhandahélla sina invénare likvirdig offentlig service. Den kommunala
kostnadsutjimningen ska utjimna strukturella kostnadsskillnader mellan
kommuner och mellan landsting. Skillnader som beror pa vald serviceniva,
effektivitet, kvalitet och avgiftssittning utjamnas inte. En grundprincip &r att
kommuner och landsting inte ska kunna paverka bidrag och avgifier i kost-
nadsutjdmningen.

Kostnadsutjamningen mellan kommunerna bestar av tio olika delmodeller
for olika verksamheter. En av dessa delmodeller #&r individ- och familje-
omsorgsmodellen (IFO-modellen). Statskontoret har fitt i uppdrag av
regeringen att se dver IFO-modellen. Enligt regeringens uppdrag ska Stats-
kontoret underséka om det finns alternativ till paverkbara variabler och om
mojligt Iimna férslag till sidana variabler,

[ alla delmodeller inom kostnadsutjgmningen beriiknas en s.k. standardkost-
nad i kronor per invénare. Standardkostnaden speglar den teoretiskt berik-
nade kostnaden som kommunerna har med genomsnittlig kostnads-,
avgifts- effektivitets- och servicenivd dd hénsyn tagits till olika strukturella
forhallanden. I likhet med den nuvarande IFO-modellen foreslar vi en
samlad modell f6r att berdkna standardkostnaden for IFO.

I IFO-modellen foreslds fyra forklarande variabler inga:
o andel arbetslgsa utan erséttning i befolkningen,
e andel lagutbildade fodda i Sverige (20-40 ar),

e kvadratroten ur titortsbefolkningens storlek i kommunen och

e barnfattigdom (definierad som andelen barn som lever pa en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten justerad for
forsorjningshorda.)

De féréindringar av IFO-modellen som foreslés ér foljande:

o Variabeln andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistéind
lingre tid dn sex manader tas bort ur IFO-modellen.




e Variabeln andelen av kommunbefolkningen som bor i flerfamiljshus
byggda 19651975 tas bort ur IFO-modellen.

e Barnfattigdom, definierad som andelen barn som lever pa en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten, foreslas ingd
i IFO-modellen. Underlaget for berdkning av barnfattigdom justeras for
granspendling. Inkomster av ekonomiskt bistdnd réknas inte med vid
beriikning av variabeln for barnfattigdom.

Resultat av genomférda analyser

Statskontoret har i analysarbetet provat ett stort antal faktorer som kan
forvintas vara styrande for behovet av IFO-verksamheter i kommunerna, En
utgdngspunkt har varit att minska risken fir paverkbarhet av utfallet i den
kommunala kostnadsutjimningen inom IFO-modellen. Variabeln andelen
av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand ldngre tid dn sex mana-
der stir for merparten av kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand,
vilket ger ett slags cirkelsamband i den nuvarande IFO-modellen. Det finns
ocksa en risk for att denna variabel kan paverkas av kommunala beslut och
ddrmed #ven avgifter och bidrag inom kostnadsutjimningen. Vér utgéngs-
punkt var dirfor aft variabeln tas bort. Utan variabeln ger de andra for-
klarande variablerna mer inbtrdes renodlade, signifikanta och starka effek-
ter i IFO-modellen.

I analysarbetet har vi dven kommit fram till att variabeln andelen av
kommunbefolkningen som bor i flerfamiljshus byggda 1965-1975 bor tas
bort ur IFO-modellen eftersom den visat sig vara instabil och ger svarfor-
klarliga variationer frdn &r till ar. Genom att avligsna denna variabel blir
IFO-modellen mer transparent och driften underléttas vid Statistiska central-
byrén (SCB).

Fattigdom kan forvintas ha en betydande inverkan pé flera behov av insat-
ser for individ och familjeomsorg. Efter prévning av olika alternativ har vi
kommit fram till ait IFO-modellen bor innefatta variabeln andelen barn som
lever pd en ekonomisk standard som understiger 60 procent av median-
inkomsten justerad for forsérjningsbirda, istéllet for de tva variabler som
foreslas utgd, Underlaget justeras for grinspendling eftersom det inte finns
uppgift om grinspendlares loneinkomster i andra ldnder i SCB:s inkomst-
statistik. I syfte att undvika mdjlig pdverkan pd variabeln frin kommunernas
sida rdknas inkomsterna av ekonomiskt bistand inte in i den disponibla
inkomsten da variabeln for barnfattigdom beréknas.

[FO-modellens statistiskt beriknade forklaringsgrad minskar enligt vért
forslag fran 67 till 57 procent. Den minskade forklaringsgraden beror delvis
pd att variabeln andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand
lingre tid dn sex ménader tagits bort, dvs. den variabel som bidrar till ett
cirkelsamband i IFO-modellen ingér inte ldngre.



Vi bedomer att fordelarna med forindringarna vervéger eftersom kommu-
nernas mdjligheter att paverka bidrag och avgifter i kostnadsutjimningen
minskar. Dessutom forenklas frvaltningen av IFO-modellen vid SCB.

Konsekvenser av foreslagnha forandringar

Kostnadsutjimningssystemet dr ett system for omférdelning av ekonomiska
resurser mellan kommuner och mellan landsting. IFO-modellen ingér som
en delmodell for kostnadsutjdmning i kommunerna, Férdndringar i IFO-
modellen péverkar dérfor kommunernas avgifter och bidrag i kostnads-
ufjimningssystemet.

Med den nuvarande IFO-modellen &r omférdelningen av medel 2014 totalt
4,2 miljarder kronor. De féreslagna forfindringarna, berdiknat under samma
ar, skulle 6ka den arliga omfordelningen till 4,5 miljarder kronor, dvs. leder
till en ndgot stérre omfordelning bland kommunerna. De flesta kommuner
far smd fordndringar i avgifter och bidrag men fér vissa kommuner blir
skillnaderna storre,

Skillnaderna i utfallet f6r kommunerna mellan modellerna beror pa flera
faktorer. Det finns emellertid ett monster i egenskaperna bland de kommu-
ner som far de storsta fordndringarna i utfallet med vart forslag till IFO-
modell. De foreslagna fordndringarna i IFO-modellen bidrar till att utfallet
av kostnadsutjamning forbéttras i kommuner som har forhallandevis ménga
arbetsidsa utan ersdittning och forhéllandevis hog grad av barnfattigdom. 1
kommuner med jimforelsevis hoga andelar i befolkningen som far ekono-
miskt bistand ldngre tid dn sex mdanader tenderar det ekonomiska utfallet att
forsdmras med den freslagna IFO-modellen.

Uppdatering av IFO-modellen

Béde den nuvarande och den foreslagna IFO-modellen bygger pa en regres-
sionsekvation med ett antal forklaringsfaktorer dér styrkan i sambanden kan
forviintas forindras Over tid. Enligt Statskontorets beddmning bor dérfor
regressionsekvationen uppdateras med jimna mellanrum, forslagsvis vart
tredje ar.

Fattigdom berdknas i nuléget utifrdn familjeinkomster. Det register som
SCB anvénder i berdkningen kan delvis foréndras vad giller hushéllens
sammansittning nédr det nya ldgenhetsregistret inriittas. Den foreslagna IFO-
modellens parameterar — och séledes dven parametern (koefficienten) fér
barnfattigdom - har skattats med nu géllande hushallsbegrepp. IFO-model-
len behtver dérfor uppdateras om ngra &r och da baseras pa det nya register
som SCB kommer att anviinda. Detta kan goras fullt ut infor utjimningséret
2018,



Inforande

Den foreslagna IFO-modellen kan implementeras i det kommunala kost-
nadsutjimningssystemet fr.o.m. utjimningsaret 2016.
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5  Overviganden och férslag

Forslag till fordndringar i IFO-modellen

Syftet med det kommunala utjimningssystemet 4r att skapa likvirdiga eko-
nomiska forutséttningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna
tillhandahélla sina invanare likvirdig offentlig service. Den kommunala
kostnadsutjamningen ska utjimna strukturella kostnadsskillnader mellan
kommuner och mellan landsting. Skillnader som beror pé vald serviceniva,
effektivitet, kvalitet och avgifissiittning utjdmnas inte. En grundprincip #r att
kommuner och landsting inte ska kunna paverka bidrag och avgifter i kost-
nadsutjdmningen.

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att se ¢ver individ- och
familjeomsorgsmodellen (IFO-modellen) inom kostnadsutjimningssystemet
for kommunerna. Enligt uppdraget ska Statskontoret underséka om det finns
alternativ till paverkbara variabler och om mojligt foresla sddana variabler.

I likhet med den nuvarande IFO-modellen foreslar vi en samlad modell for

att forklara standardkostnaden for IFO. I forstaget ingar fyra forklarande

variabler:

e andel arbetslosa utan erséttning i befolkningen,

e andel lagutbildade fodda i Sverige (2040 ar),

® kvadratroten ur tétortsbefolkningens storlek i kommunen

o barnfattigdom (definieras som andelen barn som lever pa en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten).

De forandringar av IFO-modellen som féreslas #r foljande:

o Variabeln andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistind
ldngre tid dn sex mdanader tas bort ur IFO-modellen,

e Variabeln andelen av kommunbefoliningen som bor i flerfamiljshus
byggda 1965-1975 tas bort ur IFO-modellen.

e Barnfattigdom definierad som andelen barn som lever pé en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten justerad for
Jorsdrjningsborda foreslas ingd i IFO-modellen. Underlaget for berik-
ning av barnfattigdom justeras dock for griinspendling. Inkomster av
ekonomiskt bisténd riknas inte med vid beréikning av barnfattigdom.
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Motiv for férandringar

Statskontoret har i analysarbetet provat ett stort antal faktorer som kan for-
viintas péverka behovet av IFO-verksamheter i kommunerna. En viktig
utgéngspunkt har varit att minska risken for paverkbarhet av utfallet i
kostnadsutjimningen inom IFO-modellen. I den nuvarande 1IFO-modellen
ingdr variabeln andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand
Idingre tid dn sex manader, som star f6r merparten av kommunernas utgifter
for ekonomiskt bistdnd. Dérfor finns delvis ett slags cirkelsamband i den
nuvarande IFO-modellen, Det finns ocksa en risk for att denna variabel kan
paverkas av kommunala beslut, och dérmed att avgifter och bidrag inom
kostnadsutjimningen kan péverkas. I de olika prévningarna och analyserna
var dirfor utgdngspunkten att variabeln ska tas bort och ersittas.

Variabeln andelen av kommunbefolkningen som bor i flerfamilishus byggda
19651975 bér tas bort ur IFO-modellen p.g.a. att den visat sig vara instabil
med svéarforklarliga variationer fran 4r till &r. Genom att avldgsna denna
variabel dkar IFO-modellens transparens samtidigt som driften av IFO-
modellen underlitias vid Statistiska centralbyrdn (SCB).

Fattigdom kan forvintas ha en betydande inverkan pd behovet av IFO-
insatser och féreslads dérfor ingd med en variabel i IFO-modellen. Efter
prévning av olika alternativ har vi kommit fram till att variabeln andelen
barn som lever pd en ekonomisk standard som understiger 60 procent av
medianinkomsten justerad for forsérjningsbdrda bor ingd i IFO-modellen, i
stillet for de tva variabler som forestas utgh.

Den foreslagna IFO-modellens statistiskt berfknade forklaringsgrad &r 57
procent, vilket & tio procentenheter ligre &n med den nuvarande IFO-
modellen. Den minskade forklaringsgraden beror delvis pd att variabeln
andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bisténd ldngre tid dn sex
mdnader tagits bort, den variabel som idag bidrar till ett cirkelsamband i
[FO-modellen.

Vi beddmer emellertid att foérdelarna med foréndringarna Gverviiger efter-
som det minskar mdojligheten f6r kommunerna att pdverka bidrag och
avgifter i kostnadsutjimningen. Andra fordelar 4r en tydligare distinktion
mellan de forklarande variablerna och det som ska forklaras samt enklare
forvaltning av IFO-modellen vid SCB.

Sambandet mellan forklarande variabler och kostnaderna for IFO-verksam-
heterna kommer troligen att forfindras Gver tid. Dirfor bor regressions-
ckvationen skattas om med négra ars mellanrum.

Ikrafttradande

Den féreslagna IFO-modellen kan implementeras i det kommunala kost-
nadsutjgmningssystemet fr.o.m, utjimningsaret 2016.
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Statskontoret har enligt sin instruktion i uppdrag att f6lja upp systemet for
kommunalekonomisk utjimning. Den 19 juni 2014 gav regeringen Stats-
kontoret i uppdrag att foresld en uppdatering av dataunderlaget om barnens
vistelsetider, som anviinds 1 delmodellen for frskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet i kostnadsutjimningen inom ramen for det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet. Statskontoret ska understka vilken
indelningsgrund (kommungrupper eller kommuner) som vistelsetiderna bor
baseras pd och om reduceringen av vistelsetiderna i berékningarna bor
kvarsté eller inte.

Statskontoret §verldmnar héirmed rapporten Delmodellen forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet — forslag till uppdateringar (2015:5).

Generaldirektdr Ingvar Mattson har beslutat i detta drende. TT. utredningschef
Mikael Hal4pi och utredare Staffan Brantingson, féredragande, var nérvaran-
de vid den slutgiltiga handliggningen.

Ingvar Mattson

Staffan Brantingson
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Sammanfattning

Syftet med kostnadsutjgmningen i det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet #r att utjimna for strukturella kostnads- och behovsskillnader mellan
kommuner och mellan landsting. Utjimning ska ddremot inte ske for kost-
nadsskillnader som beror pd olikheter nér det giller serviceniva, kvalitet,
avgifter och effektivitet. Kostnadsutjimningen mellan kommunerna bestér av
tio olika delmodeller fér olika verksambheter.

En av modellerna 4r delmodellen f6r férskola, fritidshem och annan pedago-
gisk verksamhet. Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att uppdatera
det dataunderlag om forskolebarnens vistelsetider som anviinds i delmodel-
len. Dérutéver anviinds andelen barn i férskoledldern och andelen inskrivna i
fritidshem vid berdkningarna i delmodellen.

De uppgifter om forskolebarnens genomsnittliga vistelsetider som anvénds i
dag dr frn 2005. Uppgifterna finns dessutom endast pd kommungruppsniva.
Sedan september 2013 finns det genom Skolverkets sa kallade fSrildraunder-
sbkning uppgifter om vistelsetider fran 2012 tillgingliga pd kommunniva.
Vid beréikningarna i delmodellen 4r genomslaget for skillnader i vistelsetider
reducerat till 50 procent eftersom verksamhetens kostnader inte beddms 6ka
i samma grad som vistelsetiden.

I Statskontorets uppdrag att limna forslag pd hur underlaget om vistelsetider
ska uppdateras ingér att understka om indelningsgrunden ska vara kommun-
grupp eller kommun. Vidare ska Statskontoret beddma om reduceringen av
genomslaget {6r skillnader i vistelsetider ska kvarstd eller inte. I uppdraget
har det dock inte ingétt att gora en 6versyn av delmodellen som helhet.

Statskontorets forslag #r att vistelsetidskomponenten i delmodellen ska upp-
dateras enligt foljande:

e Indelningsgrunden ska vara kommun.

e Reduceringen p& 50 procent av genomslaget for skillnader i de genom-
snittliga vistelsetiderna ska kvarsta.

e De genomsnittliga vistelsetiderna som ska anviindas i delmodellen ska
korrigeras och baseras p& grunduppgifter dér barn till arbetslosa och for-
dldralediga inte kan ha fler timmar dn 15. Syftet #r att undvika att kommu-
ner kompenseras for en hgre serviceniva 4n vad skollagen kriver.



Indelningsgrunden ska vara kommun

Statskontorets foreslar att kommun ska vara indelningsgrund, eftersom den
genomsnittliga vistelsetiden varierar relativt mycket mellan enskilda kommu-
ner i samma kommungrupp. Statskontoret har funnit att spridningen i stor
utstriickning forklaras av hur mycket fordldrarna arbetar och studerar.
Utgangspunkten har varit att kostnadsutjimningen bor bygga pa kommunvisa
uppgifter, eftersom utjimningen sker meilan kommuner. Statskontoret be-
démer att de aktuella uppgifterna om vistelsetider, som baseras pd en urvals-
undersdkning, har tillrdckligt god kvalitet. Statskontoret konstaterar dock att
kostnadsutjimningens dvriga delmodeller i huvudsak baseras pd registerdata,
vilket &r efterstriivansviirt av flera skél.

Reduceringen av de genomsnittliga vistelsetiderna ska kvarsta

Statskontoret foreslar att dagens reducering av de genomsnittliga vistelse-
tiderna med 50 procent ska kvarstd. Vistelsetiden har ett relativt starkt sam-
band med kostnaden per invanare for forskoleverksamhet. Statskontoret
beddmer dock att sambandet inte dr tillrickligt starkt for att fa fullt genomslag
vid berdkningarna. Statskontorets uppfattning ska ses mot bakgrund av att det
4r &ldersstrukturen i kommunen som har det starkaste sambandet med kostnad
per invanare och som forklarar en betydande del av de strukturella kostnads-
skillnaderna.

Ekonomiska konsekvenser av Statskontorets forslag

Delmodellen omfordelar totalt cirka 4,1 miljarder kronor utjimningsaret
2015. Med Statskontorets forslag minskar omfordelningen till omkring 4
miljarder. For enskilda kommuner forindras det ekonomiska utfallet av be-
rikningarna i delmodellen med mellan minus 339 kronor och plus 463 kronor
per invanare. En majoritet av kommunerna, 174 av 290, far ett forbattrat
utfall.

Framtida dversynshehov av delmodellen som helhet

Statskontoret vill uppmirksamma regeringen pa det ldngsiktiga behovet av
att revidera delmodellen i sin helhet. Detta géller i synnerhet om dataférsorj-
ningen inte kan sékerstillas. Det #r oklart nér uppgifterna om vistelsetider kan
uppdateras nista gang. Vidare har &ldersstrukturen Gver tid visat sig forklara
allimer av de strukturelia kostnadsskillnaderna mellan kommunerna.



6 Statskontorets beddmningar och férslag

Syftet med kostnadsutjaimningen i det kommunalekonomiska utjimningssys-
temet #r att utjimna for strukturella kostnads- och behovsskillnader mellan
kommuner och mellan landsting, Daremot ska det inte kompensera for skill-
nader som beror pa vald serviceniva, effektivitet, kvalitet och avgiftssitining,
En grundprincip &r att kommuner och landsting inte ska kunna paverka bidrag
och avgifter i kostnadsutjimningen.

Statskontoret har regeringens uppdrag att limna forslag ps hur underlaget om
barnens vistelsetider i forskolan som anvénds i kostnadsutjimningens del-
modell for f6rskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet ska upp-
dateras. Inom ramen for detta ska vi underséka om indelningsgrunden bér
vara kommungrupp eller kommun. Vidare ska vi ocksd underséka om redu-
ceringen av vistelsetiderna bor kvarsta eller inte.

Statskontorets forslag:

Statskontoret foresldr att vistelsetidskomponenten i delmodellen for for-
skola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet ska uppdateras enligt
foljande:

¢ Indelningsgrunden ska vara kommun.

e Reduceringen pé 50 procent av genomslaget for skillnader i de genom-
snittliga vistelsetiderna ska kvarsta.

e De genomsnittliga vistelsetiderna frdn Skolverkets fordldraundersok-
ning 2012 ska baseras p& grunduppgifier som justeras genom att barn
till arbetsliisa och fordldralediga inte kan ha fler timmar #n 15.

I bilaga 3 har vi bertknat utfall per kommun grundat pa vért forslag. Nedan
utvecklar Statskontoret de beddmningar som ligger till grund for vart forslag.

6.1.1 Indelningsgrunden ska vara kommun

Statskontorets foreslér att indelningsgrunden ska vara kommun. Med tanke
pé att kostnadsutjanmningen sker mellan kommuner, bor ocksé uppgifterna
som ligger till grund for utjimningen bygga pd kommunvisa uppgifter.

Bearbetningar av uppgifter frén Skolverkets foréldraunderstkning 2012 visar
att det finns relativt stora skillnader i genomsnittlig vistelsetid mellan enskilda
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kommuner i samma kommungrupp. Darfor bor kommun anvéindas som indel-
ningsgrund for att skillnader i behov mellan kommunerna ska speglas pa ett
réttvisande stt.

Uppgifterna om vistelsetider baseras dock p4 en urvalsunderstkning. For ett
fatal mindre kommuner kan uppgifterna betraktas som relativt osikra. Stats-
kontoret anser dock att uppgifterna sammantaget dr av tillrdcklig god kvalitet
for att ligga till grund for utjdimningen. Men eftersom en urvalsunderstkning
alltid medfor en viss osikerhet, dr detta ett av flera skil till att Statskontoret
bedtmer att skillnaderna i vistelsetider inte ska f2 fullt genomslag i delmodel-
len.

6.1.2 Reduceringen av vistelsetiderna ska kvarsta

Statskontorets forslag #r att skillnaderna i vistelsetid inte heller i fortsttt-
ningen ska fa fullt genomslag nir kommunernas standardkostnader beriiknas.
Det innebér att reduceringen dven fortsdttningsvis bor vara 50 procent. Vis-
telsetid har ett relativt starkt samband med kostnaden per invénare. Stats-
kontoret bedomer dock att sambandet inte 4r tillrdckligt starkt for att {3 fullt
genomslag. Statskontoret grundar sin uppfattning pa att det dr aldersstruktu-
ren som har det starkaste sambandet och férklarar en betydande del av de
strukturella kostnadsskillnaderna, Dirutéver kan det tilldggas att vi ocksa har
studerat sambandet mellan vistelsetid och kostnad per inskrivet barn. D4 4r
sambandet svagare.

Uppgifterna om vistelsetider baseras pé en urvalsunderstkning, Som ndmnts
menar Statskontoret att uppgifterna Gverlag &r tillrdickligt tillforlitliga for att
indelningsgrunden ska vara kommun. Men samtidigt 4r uppgifterna for ndgra
kommuner osékra. VAr analys har visat att dldersstrukturen ocksé forklarar en
del av skillnaderna i vistelsetider, vilket borde medféra att vistelsetiden juste-
ras, s att inte Aldersstruktur kompenseras dubbelt. Aldersstrukturen ingér
redan som en egen komponent i delmodellen. Men osékerheten 1 uppgifterna
g0r justeringar vanskliga. Dérfor menar Statskontoret att en generell minsk-
ning av genomslaget for skillnader i vistelsetider &r att féredra,

Standardkostnaderna som ber#iknas inom deimodellen ligger ocksé till grund
for hur statsbidrag fordelas till forskoleverksamhet, Detta anser Statskontoret
dr ytterligare ett skl till att tillampa en forsiktighetsprincip nér det giiller
vilket genomslag som vistelsetidskomponenten ska fa i berikningarna.

Utfallsberékningarna i kapitel 7 baseras p& samma reducering som tillimpas
i dagsliget, det vill siiga att 50 procent av skillnaderna i vistelsetider har beak-
tats.

6.1.3 Justering av de genomsnittliga vistelsetiderna

En grundprincip i kostnadsutjimningen &r att den inte ska baseras pa icke-
strukturella faktorer eller sAdana uppgifter som kan péverkas av skillnader i
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ambitions- och serviceniva. Statskontoret foreslér ddrfor att de genomsnittliga
vistelsetiderna som ligger till grund for indexet bor baseras p& granduppgifter
som justeras for timmar som &verstiger 15 per vecka for barn till arbetslosa
och fordldralediga. Vi redovisar genomsnittlig vistelsetid och justerad
genomsnittlig vistelsetid per vecka i forskolan efter kommun 2012 i bilaga 2.
Utfallsberdkningarna i kapitel 7 och i bilaga 3 baseras pé de justerade genom-
snittliga vistelsetiderna.

Statskontoret har dven dvervigt ytterligare tekniska justeringar av de genom-
snittliga vistelsetiderna, Kostnaden behdver inte nddvindigtvis oka linjért,
det vill séiga lika mycket for varje ytterligare timme. Det &r rimligt att anta att
en 6kning av vistelsetiden inte medftr en lika stor 6kning av kostnaderna
inom till exempel intervallet 15 till 25 veckotimmar som i intervallet 25 till
35 timmat, eftersom det finns en gréns for hur mycket vistelsetiderna kan 6ka
inom givna personal- och lokalramar. Delmodellens konstruktion innebir
dock att standardkostnaden foriandras lika mycket for varje timmes fordndring
av vistelsetiden. Statskontoret bedomer trots detta att det inte & meningsfulit
att gora sddana justeringar av tva skél. Dels finns det en viss osikerhet i
uppgifterna om vistelsetider, dels skulle det géra berdkningarna metr kompli-
cerade.

6.1.4 Framtida éversynsbhehov om dataférsorjningen inte kan
sidkerstillas

Statskontoret har haft i uppdrag att uppdatera vistelsetidskomponenten. I
uppdraget ingdr inte att foresld ndgra forédndringar av delmodellen som helhet,
Resultatet av de analyser som genomf{orts inom ramen f6r detta uppdrag leder
dock till att Statskontoret vill uppmérksamma regeringen pé det langsiktiga
behovet av att revidera delmodellen och enbart anvéinda aldersstrukturen vid
berdkningarna av standardkostnaderna. Det géller i synnerhet om regeringen
inte kan s#kerstilla att uppgifterna om vistelsetider kommer att uppdateras
med viss regelbundenhet. Statskontorets iakttagelser under arbetet med detta
uppdrag motiverar en framtida versyn av delmodellen som helhet.

Aldersstrukturen férklarar allt mer av variationen i strukturella kostnader
mellan kommunerna. Vistelsetid fungerar visserligen relativt vl som ett matt
pa strukturella skilinader i behov som inte har med demografin att géra. Det
finns dock en risk for att det inte kommer att finnas aktuella uppgifter att tillga
nér delmodellen ska uppdateras néista gang. Fordldraundersokningen, varifrn
uppgifterna hiimtas, ingar inte i Skolverkets officiella statistik och inte heller
i Skolverkets statistikbudget. Detta innebér att det 4r oklart nir uppgifterna
kommer att uppdateras nésta géng.

Uppgifterna om vistelsetider himtas dessutom frén en urvalsundersskning,
vilket gor att de dr behdftade med en viss oséikerhet. | kostnadsutjimningens
ovriga delmodeller anviinds i huvudsak registerdata.
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7 Utfall med vara forslag

Syftet med detta kapitel 4r att redovisa hur det ckonomiska utfallet foriindras
med vart forslag. Utfallet &r skillnaden mellan kommunens beriiknade stan-
dardkostnad och den genomsnittliga standardkostnaden i riket. Om en kom-
muns standardkostnad &r hdgre 4n riksgenomsnittet, far kommunen ett bidrag.
Om den #r ldgre, fir kommunen betala en avgift.

I alla tabeller och diagram jamfor vi nuvarande utfall med vad utfallet skulle
bli med vért forslag for utjimningséret 2015. Vart forslag &r att indelnings-
grunden ska vara kommun och att reduceringen av skillnaderna i vistelsetid
ska kvarstd n#r standardkostnaderna beréiknas. Dessutom foreslér vi att de
genomsnittliga vistelsetiderna, som ligger till grund for indexet som anvénds
for berdkningarna, ska baseras pé grunduppgifter som justeras for timmar som
overstiger 15 per vecka for barn till arbetslésa och forildralediga.

Det nuvarande utfallet bygger sdledes pa uppgifter om vistelsetider fran 2005
pd kommungruppsnivé, medan utfallet med uppdaterat underlag om vistelse-
tider grundar sig pd kommunvisa uppgifter fran 2012, Diremot baseras bada
utfallen pé att samma reducering har anvénds, det vill siiga att skillnaden mel-
lan kommungruppens eller kommunens genomsnittliga vistelsetid och den
genomsnittliga 1 riket har beaktas till 50 procent.

I bilaga 3 redovisas de tva olika utfallen och skillnaden mellan dessa for alla
kommuner. [ bilaga 2 redovisas genomsnittlig och justerad vistelsetid per
vecka i forskolan efter kommun 2012 och de nya indextalen som vi har anvént
for att berdkna nya utfall.

7.1  Antalet avgiftshbetalande och bidragsmottagande
kommuner férandras marginelit

Férdelningen dver hur ménga kommuner som far betala avgift respektive far
bidrag foriindras inte sérskilt mycket med vért férslag. Det kommer fort-
farande vara betydligt fler kommuner som fér betala en avgift. Totalt sett
kommer antalet avgiftsbetalande kommuner att minska fran 218 till 216. An-
talet bidragsmottagande kommuner ¢kar samtidigt med 2 till 74. Detta blir
resultatet av att 7 kommuner gér fran att betala avgift till att 4 bidrag, medan
5 kommuner gér 1 motsatt riktning. I tabell 7.1 redovisar vi antalet avgiftsbe-
talande och bidragsmottagande kommuner efter kommungrupp.

Den samlade bilden 6ver vilka typer av kommuner som f&r betala avgift och
som fér bidrag foréndras inte heller. Det kommer fortfarande att vara ménga
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storstidder, storre stdder och forortskommuner till dessa stdder bland de kom-
muner som far bidrag.

Tabell 7.1 Antal avgiftshetalande och bidragsmottagande kommuner efter kommungrupp
utjamningsaret 2015. Nuvarande utfall och utfallet med vart forslag.

Kommungrupp Avgiftsbetalare Bidragsmottagare
Nuv. utfall  Utfallmed Nuv. utfall  Utfall med
vart forslag vart forslag
1. Storstédder 0 0 3 2
2. Forortskommuner till storstdderna 1 2 37 36
3. Storre stiader 20 20 11 11
4, Férortskommuner till stérre stdder 9 8 13 14
5. Pendlingskommuner 45 44
6. Turism- och 20 20 0
bestksndringskommuner
7. Varuproducerande kommuner 53 53 1 A
8. Glesbygdskommuner 20 20 0 9
9, Kommuner i tatbefolkad region 34 33 1 2
10. Kommuner i glesbefolkad region 16 16 0 0
218 216 72 74

Samtliga kommuner

Kalla: Egna berdkningar.

I princip alla foérdndringar 1 kostnadsutjmningssystemet leder till fordnd-
ringar, dels i férdelningen mellan avgiftsbetalande kommuner och bidrags-
mottagande kommuner, dels i nivaerna pa avgifterna och bidragen. Vi har sett
att fordelningen inte foréindras nimnvért med vart forslag, vilket inte &r sér-
skilt forvanande med tanke p4 att det endast &r en delkomponent i delmodel-
len som har uppdaterats. Déremot kommer vi att se 1 féljande delavsnitt att
nivaerna pa avgifterna och bidragen foréndras mer,

7.2 Sma utfallsforandringar pa kommungruppsniva

For néstan alla kommungrupper minskar den genomsnittliga avgiften eller
okar det genomsnittliga bidraget med Statskontorets forslag. Det framgér av
tabell 7.2. Dér visas det genomsnittliga bidraget eller avgiften per invénare i
olika kommungrupper. Tva kommungrupper skulle fa en forsdmring. Storsté-
der skulle fa ett lagre genomsnittligt bidrag och varuproducerande kommuner
en hégre genomsnittlig avgift. Den storsta foréndringen dverhuvudtaget
skulle turism- och beséksnéringskommuner fa, dir den genomsnittliga avgif-
ten skulle minska med 198 kronor per invanare.
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Tabell 7.2 Genomsnittligt bidrag (+) /avgift (-), kronor per invanare, 1 olika kommungrupper
utjimningsaret 2015. Med nuvarande utfall och utfallet med vart forslag.

Kommungrupp Nuv. utfall Utfall med Differens
vart forslag
1. Storstdder 700 539 -161
2. Férortskommuner till storstiderna 1503 1548 45
3. Stérre stader -83 -80 3
4. Férortskommuner till stérre stader 555 633 78
5. Pendlingskommuner -604 -500 104
6. Turism- och bestksnaringskommuner -1702 -1504 198
7. Varuproducerande kommuner -1289 -1341 -52
8. Gleshygdskommuner -2011 -1942 69
9. Kommuner i téthefolkad region -928 -869 59
10. Kommuner i glesbefolkad region -1460 -1375 85

Kélla: Egna berdkningar.

Fordandringarna pd kommungruppsnivéd kan betraktas som relativt sma. For
nagra enskilda kommuner kommer dock vart f6rslag att innebéra storre for-
dndringar.

7.3  Mindre total omférdelning och forbattrat utfall
for flertalet kommuner

Den totala omfordelningen minskar ndgot, frén 4,1 till 4 miljarder kronor med
Statskontorets forslag. Den totala omférdelningen paverkas av hur mycket de
enskilda komponenterna i delmodellen omfrdelar och hur de interagerar med
varandra. Dessutom péverkar invanarantalet i de kommuner som ligger éver
respektive under riksgenomsnittet den totala omférdelningen. Om vistelse-
tidskomponenten exkluderas ur delmodellen, blir den totala omférdelningen
omkring 3,5 miljarder.

De enskilda komponenterna i delmodellen omférdelar olika mycket. Vistelse-
tidskomponenten omférdelar 0,8 miljarder kronor i dagens delmodell, och pa
denna punkt blir det ingen stérre fordndring med vért forslag. Diremot inne-
bir vért forslag att omkring 600 miljoner kronor av utfallen (de ekonomiska
resurserna) omfordelas mellan olika kommuner.

I diagram 7.1 redovisar vi antalet kommuner inom olika intervall efter hur
mycket utfallet férdndras fér dem. Positiva utfallsforindringar betyder att
avgiften siinks, bidraget hojs eller att man gar fran att betala avgift till att fa
bidrag. Majoriteten av kommunerna, 174 stycken, far ett forbéttrat utfall med
vart forslag, medan 116 kommuner far ett forsimrat utfall.
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Diagram 7.1  Antal kommuner efter hur stor skillnaden &r i utfall med vart férslag och det
nuvarande utfallet i olika intervaller, Utjimningsar 2015 och kronor per invanare.
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Utfallsférdndring i kronor per invanare

Kélla: Egna berdkningar

Den storsta forbittringen av utfallet far Réttvik med 463 kronor per invanare.
Ludvika fér den stérsta forsamringen av utfallet med minus 339 kronor per
invanare. I bada dessa fall handlar det om avgiftsforindringar. For Réttvik
minskar avgiften och for Ludvika okar den.

Sammanfattningsvis har vi sett att vart forslag resulterar i en nagot ldgre om-
fordelning, dédr en majoritet av kommunerna far ett forbéttrat utfall. Antal
kommuner som far betala avgift respektive far bidrag forédndras marginellt.
Diremot fordndras nivderna pa avgifterna och bidragen mer, men fordnd-
ringarna dr 6verlag relativt sma. '
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Orsa 2015-05-28

Uppdrag att utreda formerna for bredhandsutbyggnaden i Orsa kommun

Tillgang till bredband via fiber &r en mycket strategiskt viktig fraga for Orsa. Framtida utveckling
kommer att medfora 6kat behov av bredband med héga overforingshastigheter. Kommunen har idag
ett ortssammanbindande nat till ndstan alla byar vilket dr unikt for lanet och en stor styrka nédr nu
fastighetsndtet ska byggas ut. Natet dr ett sk 6ppet ndt och det rdder en bred enighet om att det &r
viktig infrastruktur som ska vara offentligt dgd.

Kommunfullmaktige beslutade i november att anta en bredbandsstrategi med malet att minst 90 %
av hushallen och féretagen i kommunen skall ha tillgang till bredband senast 2020. Strategin fastslar
bland annat en utbyggnadsprioritering och att Kommunfullméktige ska ansla medel till utbyggnaden
arligen.

Under senare tid har Telia aviserat avveckling av ADSL i savil delar av Orsa som landet i Gvrigt. Detta
har 6kat behovet att snabbt bygga ut fiber som ersattning till ADSL. Det statliga stédet for utbyggnad
av fiberndtet riskerar att utformas sa att stora delar av Orsa inte kommer att komma i atnjutande av
ett sddant stéd. Har pdgdr ett arbete med att paverka Jordbruksverket att dndra férslaget.

Nuvarande ekonomiska modell med anslutningsavgifter, sk kickback fran tjansteleverantdrerna och
kommunala anslag gor att det finns férutsattningar att komma langt i utbyggnaden, dven om de
statliga stoden uteblir for vissa delar av kommunen.

Forutsattningen for att lyckas med utbyggnaden enligt antagen strategi dr dels att det finns ett
intresse frdn medborgarna, dels att det finns en tillrdckligt dimensionerad organisation som kan
hantera det praktiska arbetet med planering, projektering, och genomférande.

Bedtmningen &r att nuvarande organisation inte &r tillracklig for att uppna strategin. Kommunchefen
bor dédrfor fa i uppdrag att utreda hur bredbandsutbyggnaden kan organiseras for att 6ka takten i
utbyggnaden och uppna malet om 90 % téckning ar 2020 enligt KF's beslut.

Utredningen skall 6versiktligt redovisa méjligheter, konsekvenser och resurshehov vid fortsatt
organisering i den kommunala forvaltningen eller i ett for andamalet nybildat heldgt kommunalt
bolag respektive befintligt kommunalt bolag eller i samverkan med andra parter. Utredningen ska
utgdra underlag for inriktningsbeslut om framtida form f&ér bredbandsutbyggnaden.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

Att uppdra till kommunchefen att utreda hur bredbandsutbyggnaden kan organiseras for att tka
utbyggnadstakten enligt ovan.

Att utredningen ska presenteras for KS au senast 2015-10-06.

Mikael Thalin

Kommunalrad
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Samarbetsavtal

Mellan Mora kommun (orgnr. 212000 — 2213) och Orsa kommun (orgnr 212 000
— 2189) respektive Alvdalens kommun (orgnr. 212 000 - 2197) har féljande
uppdrags- och samarbetsavtal avseende upphandling tecknats.

1§ Inledning
Detta samarbetsavtal, som ersatter de tidigare samarbetsavtalen, reglerar
samarbetet mellan Alvdalens kommun, Orsa kommun och Mora kommun i

upphandlingsfragor.
| samarbetet ingar i huvudsak i avtalet specificerade tjanster.
Samarbetspartnerna delar Inképscentralens kostnader (se nedan 6 §).

| samarbetet kan inkluderas de tre kommuners bolag och organisationer eller de
organisationer kommunerna har anslutit sig till, i den bemarkelsen som det framgar
av respektive agardirektiv eller motsvarande eller som de sjélva beslutar om det.

2§ Andra upphandlande myndigheter

Andra upphandlande myndigheter eller enheter har ratt att ansluta sig till Mora
kommuns, det vill sdga Inképscentralens, ramavtal genom att betala en arlig
administrativ avgift (beslutas om arligen) och ramavtalsenliga administrativa
ersattningar.

38 Ramavtal och inkopscentral
Mora kommun fungerar som "inképscentral” enligt LOU 2 kap 9a §.

Inképscentralen upphandlar ramavtal i eget namn. Detta innebar att beslut om att
upphandla ramavtal liksom férekommande beslut under genomférande av en
ramavtalsupphandling fattas av Inkdpscentralen, dock i samrad med berérda
forvaltningar i Alvdalen och Orsa.

Inkdpscentralen ansvarar for att férvalta och folja upp ramavtal samt tillhandahalla
avtalsdatabas.

Alvdalen och Orsa kommuner och dess bolag eller motsvarande ansvarar for att utse
sina representanter i referensgruppsarbeten om sa behdvs vid upphandlingar och att
vid samtliga upphandlingar leverera sin kravspecifikation (behovsbeskrivning)
inklusive volymuppgifter i antal och kronor.

Inom ramen av detta samarbete administrerar Inképscentralen dven andra
inkopscentralers (motsvarande organisationers) upphandlade ramavtal som
kommunerna &r eller kan ansluta sig till.

4§ Objektupphandlingar
Genomforandet av objektupphandlingar ingar i avtalet.



Inképscentralen atar sig objektupphandlingar i den omfattning som det med hansyn
{ill uppdragets innehé&ll och omfattning och radande arbetsbelastning, ar
resursmassigt majligt fér enheten vid varje enskilt tillfalle.

Detta avtal ger Inképscentralen mandat att fatta tilldeiningsbeslut och teckna kontrakt
vid objektupphandlingar, fér Orsa och Alvdalens rakning.

5§ Ovriga tjinster
Detta samarbetsavtal inkluderar telefonsupport i upphandlingsfragor.

Vidare ingdr tjanster som t.ex. utbildning, processtdd och andra uppdrag i den man
det ar méjligt med hansyn till enhetens radande resurssituationer.

6§ Part i domstol
Mora kommun &r ansvarig for ramavtalsupphandlingar i sitt eget namn och for
upphandlingar da fulimakt fér upphandlingens genomférande har gjorts géallande.

Ansvaret innebar bland annat att Inképscentralen har processratten vid eventuell
domstolsprévning.

| vriga fall da Inképscentralen enbart administrerar en upphandling och inte har
rolien som upphandlande myndighet, kan Inkdpscentralen bista till exempel i att
skriva yitranden till domstol.

7§ Erséttning
Mora kommun star fér 50% av Inkdpscentralens nettokostnader och Alvdalens
kommun och Orsa kommun 25% var.

Alvdalen och Orsa kommuner faktureras for sin andel av Inkdpscentralens
nettokostnader halvarsvis.

Mora kommun erhaller s.k. administrativa ersattningar for sina ramavtal. Erséttningen
uttas som en procentsats fran ramavtal avropade volymer. Denna ersattning betalas
av ramavtalsleverantorer {ill Mora kommun.

8§ Visentliga férandringar av férutsattningar for avtalet

Om véasentliga andringar av verksamheten eller forutsattningar for denna intraffar
sger endera parten pakalla férhandlingar om éndringar av villkoren i detta
samarbetsavtal.

9§ Overlateise av avtalet
Rattigheter och skyldigheter enligt detta avtal kan ej dverlatas pa andra.

108§ * Avtalsperiod
Detta avtal géller tills vidare. Uppségningen av avtalet skall ske skriftligen av endera
parten med 1 ars varsel.



Anslutningar till upphandiade ramavtal upphor forst vid respektive ramavtals

upphorande.

11§ Tvist

Vid eventuell tvist angaende innehallet i detta avtal 1dses av parterna gemensamt i
forsta hand . Om detta inte &r mgjligt skall tvisten i andra hand lésas av svensk
allman domstol med tillampning av svensk ratt.

Detta avtal har skrivits i tre likalydande exemplar varav parterna har erhallit var sitt.

Mora 2014--

For

Mora kommun

Peter Karisson
kommunchef

Alvdalens kommun

Stefan Lindén
kommunchef

Orsa kommun

Goran Gra
kommunchef
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Meddelanden

1. Protokoll foreningsstéimma Intresseféreningen Dalabanans
intressenter, 2015-04-17.

2. Protokoll fran konstituerande styrelseméte med Intresseféreningen
Dalabanans intressenter, 2015-04-17.

3. Protokoll frén ordinarie bolagsstimma NODAVA AB, 2015-05-07.
4. Protokoll frdn extra bolagsstimma NODAVA AB, 2015-05-12.
5. Protokollsutdrag fran sammantrdde kommunfullméktige i Falu

kommun ang. gemensam nédmnd for spraktolkformedling,
§ 117, 2015-05-07.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande






